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Europaischer Menschenrechtsgerichtshof:
Jungste Urteile zur Meinungsfreiheit.
Rechtssachen Erdogdu gegen die Turkei
und Constantinescu gegen Rumanien

Erneut hat der Européische Menschenrechtsgerichtshof
befunden, dass die tiirkischen Behorden Artikel 10 der Kon-
vention verletzt haben, in diesem Fall durch die Verurteilung
des Herausgebers des Magazins Isgilerin Sesi (“Die Stimme
des Arbeiters”) Umit Erdogdu. Erdogdu war 1993 vom Natio-
nalen Sicherheitsgericht zu sechs Monaten Freiheitsentzug
und einer GeldbuRe verurteilt worden: Ein in dem Magazin
erschienener Artikel wurde als Propaganda gegen die terri-
toriale Integritédt des Staates eingestuft, was nach dem Anti-
terrorismusgesetz ein Vergehen darstellt. Das Gericht
beriicksichtigte insbesondere, dass in dem Artikel Teile des
tirkischen Gebiets als Kurdistan bezeichnet und Gewaltakte
sowie der nationale Widerstand der PKK gegen den Staat
begruRt wurden. 1997 setzte das Nationale Sicherheits-
gericht die Strafe von Herrn Erdogdu aus und legte fest, dass
die Strafe vollzogen wiirde, wenn er innerhalb von drei Jah-
ren ab der Aussetzung in seiner Funktion als Herausgeber
wegen eines vorsatzlichen Vergehens verurteilt wirde.

In seinem Urteil vom 15. Juni 2000 in Stral3burg befand
der Europdische Menschenrechtsgerichtshof (Vierte Sek-

» Geschaftsfiihrender Direktor:
Nils A. Klevjer Aas

Das Ziel von IRIS ist die Verdffentlichung von
Informationen Uber rechtliche und rechts-
politische Entwicklungen, die fir den euro-

tion), dass die turkischen Justizbehdrden mit der Verurtei-
lung Erdogdus Artikel 10 der Europaischen Menschenrechts-
konvention verletzt haben. Der StraRburger Gerichtshof war
der Ansicht, dass die turkischen Behdrden die Pressefreiheit
bzw. das Recht der Offentlichkeit auf Zugang zu anderen
Ansichten zum Kurdenproblem nicht ausreichend bertick-
sichtigt hatten. Obwohl der Gerichtshof unterstrich, dass er
sich der Besorgnis der Behdérden im Zusammenhang mit der
Terrorismusbekampfung bewusst sei, war er weder davon
Uberzeugt, dass der verhandelte Artikel sehr schadliche Aus-
wirkungen auf die Verhinderung von Aufruhr und Verbre-
chen in der Turkei gehabt hétte, noch dass er zu Gewalt und
Hass anstifte. Hinsichtlich der Tatsache, dass der Antrag-
steller eine Strafaussetzung genieRe, war der Gerichtshof der
Ansicht, dass dies als Verbot, welches die Berufsaustibung
des Antragstellers entscheidend einschrénkt, anzusehen sei,
da diese Strafaussetzung nur glltig sei, wenn Herr Erdogdu
keine weiteren vorsétzlichen Vergehen als Herausgeber
begehe. Der Gerichtshof betrachtete das Verbot zudem als
unzumutbar, da es Herrn Erdogdu zwinge, keine Artikel zu
veroffentlichen, die als den Interessen des Staates ent-
gegenstehend angesehen werden konnten. Eine derartige
Einschréankung der Freiheit der journalistischen Meinungs-
auflerung sei unverhaltnismalig, da dies bedeute, dass
lediglich Gedanken, die allgemein akzeptiert, begrif3t oder
als harmlos bzw. neutral betrachtet wiirden, geduRert wer-
den durften. Der Gerichtshof schloss daher, dass eine Ver-
letzung von Artikel 10 der Konvention vorliegt. Der turki-
sche Richter des Europdischen Menschenrechtsgerichtshofs,
Richter Golcuklu, vertrat eine andere Meinung. Obwohl er
sich der Mehrheit des Gerichtshof bei der Abstimmung
anschloss, brachte Richter Golcukli seine Zweifel zum Aus-
druck, ob es politisch opportun sei die freie Meinungsaul3e-
rung dergestalt zu schiitzen, dass diese Freiheit missbraucht
werden konne, um die demokratischen Rechte und Freihei-
ten selbst zu untergraben.

In der Rechtssache Constantinescu gegen Rumanien stellte
der Europaische Menschenrechtsgerichtshof in seinem Urteil
vom 27. Juni 2000 (Erste Sektion) keine Verletzung von Arti-

— Stella Traductions — Sylvie Stellmacher —
Nathalie-Anne Sturlese

paischen audiovisuellen Sektor von Bedeutung
sind. Obwohl wir uns darum bemiihen, eine
akkurate Berichterstattung zu gewéhrleisten,
verbleibt die Verantwortung fiir die Richtigkeit
der Fakten, Uber die wir berichten, letztlich
bei den Autoren der Artikel. Jegliche in den
Artikeln gedufRerten Meinungen sind person-
lich und sollten in keiner Weise dahingehend
verstanden werden, daR sie die Auffassung
der in der Redaktion vertretenen Organi-
sationen wiedergeben.
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kel 10 der Konvention fest. Der Fall betrifft die Verurteilung
des Antragstellers wegen strafbarer Ehrverletzung. Constan-
tinescu, Vorsitzender einer Lehrergewerkschaft, wurde 1994
vom Bukarester Bezirksgericht nach der Verdffentlichung von
Kommentaren, die er zu einem gewerkschaftsinternen Streit
und zur Funktionsweise des Rechtssystems in der Presse
abgegeben hatte, verurteilt. Konkret hatte Constantinescu in
einem Interview mit einem Journalisten der Zeitung Tinere-
tul Liber drei Mitglieder der friiheren Gewerkschaftsfiihrung,
die es nach der Wahl der neuen Fihrung abgelehnt hatten,
Gelder der Gewerkschaft zuriickzugeben, als delapidatori
(Empfénger gestohlener Giiter) bezeichnet. Es wurde eben-
falls gesagt, dass die neue Gewerkschaftsfiihrung eine Straf-
anzeige gegen sie eingebracht habe. Das Bukarester Bezirks-
gericht erachtete diese Erklarungen Constantinescus als
ehrverletzend, da er zum Zeitpunkt dieser AuRerungen vor
Journalisten hétte wissen missen, dass die Staatsanwalt-
schaft die Anklagen gegen die drei betroffenen Lehrer
zurlickgezogen hatte. Vor dem Stra3burger Gerichtshof
klagte Constantinescu wegen Verletzung der Artikel 6 (faires
Gerichtsverfahren) und 10 (Freiheit der Meinungsauf3erung)
der Européischen Konvention. Er behauptete, dass ihm nicht

Dirk Voorhoof . X .
erlaubt worden ware nachzuweisen, dass seine Kommentare

Abteilun h . L
Medienrecht deg der Wahrheit entsprechen, und dass er nicht dartiber infor-
Fakultat | Miert worden war, dass die Staatsanwaltschaft die Anklagen

zurlickgezogen hatte, als der Artikel erschien. Tatséchlich
stellte der Européische Menschenrechtsgerichtshof eine Ver-
letzung von Artikel 6 der Konvention fest, da das Bukarester
Bezirksgericht den Antragsteller der Ehrverletzung fur schul-

Kommunikations
wissenschaften
Universitat Gent,
Belgien

Urteile des Europaischen Menschenrechtsgerichtshofs, Rechtssache Erdogdu gegen die Tur-
kei, Antrag Nr. 00025723794, vom 15. Juni 2000; Rechtssache Constantinescu gegen
Rumaéanien, Antrag Nr. 00028871/95, vom 27. Juni 2000. Abrufbar auf Franzésisch (und
in Kirze auf Englisch) Giber die Webseite des ECHR unter http://www.echr.coe.int.

FR

EUROPAISCHE UNION

Rat der Européischen Union:
Beschluss zur Bekampfung von Kinderpornographie
im Internet

Francisco Am 29. Mai 2000 hat der Rat der Européischen Union sei-
Javier Cabrera | nen Beschluss zur Bekdmpfung von Kinderpornographie im
Blazquez | Internet veroffentlicht. Der Beschluss billigt im wesent-
Europaische | lichen den Beschlussentwurf, der am 16. Dezember 1999 von
Audiovisuelle | Osterreich vorgelegt wurde (siehe IRIS 2000-1: 5), wohin-

Informationsstelle | gegen die meisten Anderungen des Européischen Parlaments

Ratsbeschluss vom 29. Mai 2000 zur Bekampfung von Kinderpornographie im Internet
(2000/375/JHA). Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften L 138/1 vom 9. Juni 2000.
Abrufbar in allen EU-Amtssprachen unter:
http://www.europa.eu.int/eur-lex/en/0j/2000/1_13820000609en.html

DE-EN-FR

Rat der Européischen Union:
Abkommen Uber eine Richtlinie zum Urheberrecht
in der Informationsgesellschaft

Am 8. Juni hat der Rat der Europdischen Union (,,Rat")
bestatigt, dass ein politisches Ubereinkommen iber einen
Richtlinienentwurf zum Urheberrecht und den benachbarten
Rechten in der Informationsgesellschaft (detaillierte
Beschreibung des gednderten Vorschlags, siehe IRIS 2000-2:
15-20 und IRIS 1999-6: 4; Originalvorschlag, siehe IRIS
1998-1: 4) erreicht wurde. Es wird erwartet, dass der Rat den
Richtlinienvorschlag durch einen formalen Gemeinsamen
Standpunkt vor Ende Juli billigt. Der Vorschlag kénnte dann

dig befunden hatte, ohne ihm die Mdglichkeit zur Aussage
und zur Verteidigung seines Standpunkts gegeben zu haben.
Andererseits stellte der Gerichtshof jedoch keine Verletzung
von Artikel 10 der Konvention fest. Der Europdische Men-
schenrechtsgerichtshof unterstrich, dass das Bukarester
Bezirksgericht seine Verurteilung darauf gegriindet habe,
dass Constantinescu den ehrverletzenden Begriffs delapida-
tori in Bezug auf die drei Lehrer gebraucht habe und nicht
auf die Tatsache, dass er kritische Ansichten zur Funktions-
weise des Rechtssystems bei Gewerkschaftsstreitigkeiten
geduRert hatte. Der Gerichtshof war der Ansicht, Constanti-
nescu hatte seine Kritik problemlos &uf3ern und zu einer
freien offentlichen Diskussion Uber Gewerkschaftsprobleme
beitragen kénne, ohne den Begriff delapidatori zu verwen-
den, der ausdriicklich ein strafbares Vergehen bezeichnet,
dessentwegen die drei Lehrer nie verurteilt wurden. Daher
hatte sich Constantinescu einer solchen Bezeichnung ent-
halten missen. Der StralBburger Gerichtshof kam somit zu
dem Schluss, dass das legitime Interesse des Staates am
Schutz des guten Rufs der drei Lehrer nicht dem Interesse des
Antragstellers, zur oben genannten Diskussion beizutragen,
entgegenstand. Der Gerichtshof befand ebenfalls, dass die
verhéngte Strafe in Form eines BuRRgeldes von 50.000 ROL
(Lew) und einer Entschadigung fur immateriellen Schaden
von 500.000 ROL (Lew) pro Lehrer nicht unverhaltnismaRig
sei. Es habe im Ermessensspielraum der ruméanischen Gerichte
gelegen, die Verurteilung Constantinescus ,,in einer demo-
kratischen Gesellschaft fiir notwendig* zu erachten, um die
Rechte anderer zu schiitzen, was in voller Ubereinstimmung
mit Artikel 10, Paragraph 2 der Konvention steht. In einer
teilweise abweichenden Haltung brachte Richter Casadevall
(Andorra) seine Meinung zum Ausdruck, dass die von den
rumanischen Behorden vorgebrachten Argumente weder
sachdienlich noch ausreichend waren, um den Eingriff in die
Freiheit der MeinungsauRerung des Antragstellers zu recht-
fertigen. Casadevall verwies unter anderem auf die Entschei-
dung des Obersten Gerichtshofs Ruméniens aus dem Jahr
1999, mit der die Verurteilung des Antragstellers aufgehoben
wurde, da die Vorsatzlichkeit der Ehrverletzung nicht bewie-
sen sei. Nach Casadevall beinhalte dieses Urteil eine implizite
Bestatigung einer Verletzung von Artikel 10 der Européischen
Konvention. =

(siehe IRIS 2000-5: 3) abgelehnt wurden. Zum Beispiel
wurde die vom Parlament vorgeschlagene Handlungsform
eines Rahmenbeschlusses des Rats ebenso abgelehnt wie die
Definition des eigentlichen Vergehens der Kinderpornogra-
phie. Der Beschluss sieht auch nicht vor, dass Mitgliedsstaa-
ten die erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen haben, um
sicher zu stellen, dass Kinderpornographie mit wirksamen,
verhaltnismafligen und abschreckenden Strafen belegt wird,
oder um Bestimmungen uber den Besitz von kinderporno-
graphischem Material einzuschlieffen. Andererseits folgte
der Rat dem Vorschlag des Parlaments, Vollzugsbehdrden
zu erlauben, Mafnahmen aus taktischen Griinden aufzu-
schieben, um an diejenigen, die hinter den kriminellen
Handlungen stehen, oder an Netzwerke (Kinderpornoringe)
zu gelangen. =

zu einer zweiten Lesung im Mitentscheidungsverfahren zu
Artikel 251 des EG-Vertrags (ehem. Artikel 189 des EG-Ver-
trags) an das Europdische Parlament Giberwiesen werden.
Die Haupténderungen in diesem Vorschlag betreffen die
Ausnahmen von Exklusivrechten einschlieBlich des Verhalt-
nisses zum gesetzlichen Schutz von Kopierschutzgeraten,
technischen Kopien und angemessener Entschadigung. Die
urspriingliche erschdpfende Liste der 9 Ausnahmen vom Ver-
vielfaltigungs- und Wiedergaberecht, welche Mitgliedsstaa-
ten anwenden konnen, wurde nunmehr auf Uber 20
erweitert. Die Branche hat dies bereits als einen Weg zur
Abschwéchung des Schutzgrades, der bereits in einer Mehr-
heit der EU-Staaten besteht, kritisiert. Der Vorschlag &ndert
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Francisco | die Umstdnde, unter denen die obligatorischen Ausnahmen
Javier Cabrera | vom exklusiven Vervielfaltigungsrecht fur systembedingte
Blazquez | technische Kopien im Umfeld einer Ubertragung ber ein
Europaische | Netz greifen. Solche Kopien mussen unabdingbarer und
Audiovisuelle | wesentlicher Bestandteil des technologischen Prozesses sein.

Informationsstelle | Ihr einziger Zweck muss darin bestehen, die Ubertragung

Richtlinienentwurf fur die Harmonisierung gewisser Aspekte des Urheberrechts und
benachbarter Rechte in der Informationsgesellschaft, dem Rat der Européischen Union zur
Annahme eines formalen Gemeinsamen Standpunkts vorzulegen (inoffizielle Version).

EN

Europaisches Parlament:
EntschlieBung tber die Entwicklung des Marktes
fur digitales Fernsehens

Das Europaische Parlament hat eine Entschlieung Uber
die Mitteilung der Kommission Uber ,,Die Entwicklung des
Marktes fur digitales Fernsehen in der Européischen Union*
verabschiedet. In Art. 6 der Richtlinie 95/47/EG uber die
Anwendung von Normen fiir die Ubertragung von Fernseh-
signalen heil3t es: ,,Die Kommission pruft die Bedingungen
fur die Anwendung dieser Richtlinie sowie die Markt-
entwicklung bei den digitalen Fernsehdiensten in der Euro-
paischen Union vor dem 1. Juli 1997 und danach alle zwei
Jahre und unterbreitet dem Europdischen Parlament, dem

Annemique | Rat und dem Wirtschafts- und Sozialausschuss einen

de Kroon | Bericht.” Die ParlamentsentschlieBung bezieht sich auf den

Institut fur | ersten Bericht der Kommission. In seiner EntschlieRung

Informationrecht, | erkennt das Parlament an, dass die spédte Vorlage des

Universitat | Berichts auf die Schwierigkeiten bei der Umsetzung der
Amsterdam | Richtlinie hindeute.

EntschlieBung des Européaischen Parlaments tUber die Mitteilung der Kommission an das
Européaische Parlament, den Rat, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss
der Regionen ,,uber die Entwicklung des Marktes fur digitales Fernsehen in der Europaischen
Union* - Bericht im Zusammenhang mit der Richtlinie 95/47/EG des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 24. Oktober 1995 tiber die Anwendung von Normen fur die Uber-
tragung von Fernsehsignalen” (KOM(1999) 540 - C5-0114/2000 - 2000/2074(COS))

EN-FR-DE

Europaische Kommission klagt gegen Italien
wegen Nichtumsetzung der Uberarbeiteten Richtlinie
,.,Fernsehen ohne Grenzen*

Am 23. Mai 2000 hat die Kommission vor dem Européischen
Gerichtshof ein Verfahren gemaR , Artikel 226 gegen Italien
angestrengt, in dem sie die Verletzung der Verpflichtung zur

Roberto | Umsetzung der Richtlinie 97/37/EG vom 30 Juni 1997, wel-
Mastroianni | che die Richtlinie ,Fernsehen ohne Grenzen* von 1989 &ndert
Universitat | (89/552/EWG; siehe auch IRIS 2000-6: 4 zu einem parallelen
Florenz | Verfahren bezliglich der Richtlinie 89/552/EWG), in nationa-

Rechtssache Kommission gegen Italien, Nr. C-207/00 vom 23. Mai 2000.
DE

Europaische Kommisison: Anderungsvorschlage
zur Regelung der Mehrwertsteuer

Am 7. Juni 2000 hat die Europdische Kommission einen
Vorschlag zur Anderung der Mehrwertsteuerrichtlinie betref-
fend bestimmte elektronisch erbrachte Dienstleistungen
(77/388/EWG) sowie einen Vorschlag zur Anderung der Ver-
ordnung zur Vereinfachung der damit verbundenen
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden (VO EWG Nr.
218/92) vorgelegt. Die Anderungen betreffen auch Abon-

zwischen Dritten in einem Netz durch einen Vermittler oder
die rechtmaRige Nutzung eines Werks oder sonstige konkrete
Aufgaben zu ermdglichen. Zudem dirfen sie keine eigen-
standige wirtschaftliche Bedeutung haben. Der Vorschlag
stellt einen Kompromiss zwischen dem gesetzlichen Schutz
von Kopiergerdten und den Ausnahmen davon dar. Unbe-
schadet des Rechts der Inhaber, die Herstellung, Verbreitung
etc. von Geraten, die dazu gedacht sind, ihre eigenen Kopier-
schutzgerate zu umgehen, zu kontrollieren, haben die Mit-
gliedsstaaten sicherzustellen, dass die Rechtsinhaber einen
Anwendungsbereich fur die vorgesehene Ausnahmen zugun-
sten derjenigen einrdumen, fir die diese Ausnahmen gedacht
sind (z. B. Schulen, Bibliotheken zu Unterrichtszwecken).
Die Rechtsinhaber missen eine angemessene Vergltung fir
rechtmaRig angefertigte Vervielfaltigungen und private
Kopien erhalten, wobei die Mitgliedsstaaten jedoch weit-
gehende Flexibilitat bei der Umsetzung von MaBnahmen zu
diesem Thema an den Tag legen kdnnen. =

Das Parlament beurteilt die Zuwachsrate der Marktdurch-
dringung des Digitalfernsehens in Europa als ,.ermutigend
hoch®. Die Richtlinie 95/47/EG habe zur Schaffung eines
gunstigen Investitionsumfelds fur Digitalfernsehdienste bei-
getragen.

Die ParlamentsentschlieBung enthalt u.a. folgende
Schlussfolgerungen:

- Einige Bestimmungen, darunter die Schlichtungsmecha-
nismen bei Rechtsstreitigkeiten tber Lizenzen fur Dienste
mit Zugangskontrolle, wurden nur unzureichend umgesetzt.

- Der freie Zugang zum Digitalfernsehen sollte als Grund-
satz anerkannt werden.

- Die Weiterverbreitungpflichten (must carry-rules) mus-
sen in der digitalen Rundfunkumgebung gesichert bleiben,
um die Grundversorgung, z.B. mit Kandlen fiir Minderhei-
tensprachen, weiterhin zu gewahrleisten.

- Das Parlament unterstiitzt die Fortfihrung der Politik,
die die Kompatibilitat der unterschiedlichen Zugangs-
systeme flr digitales Fernsehen auf Verbraucherebene
sichert, und rdumt gleichzeitig ein, das diese Kompatibilitat
durch verschiedene Normierungsatze erreicht werden kann.

Das Parlament bedauert, dass der Verkauf von Senderech-
ten auf rein einzelstaatlicher Basis erfolgt. Dadurch werde
den Menschen in einem Mitgliedstaat die Mdglichkeit ver-
wehrt, Fernsehprogramme aus anderen Mitgliedstaaten zu
abonnieren. Diese Nichtumsetzung des Binnenmarktes fir
digitales Fernsehen sollte von der Kommission schwer-
punktméfiig behandelt werden. =

les Recht riigt. Die Richtlinie 97/37/EG forderte die Mit-
gliedsstaaten auf, die nationalen Umsetzungsmal3nahmen bis
zum 30. Dezember 1998 zu verabschieden und die Kommis-
sion entsprechend zu informieren.

Nach Ansicht der Kommission ist Italien anzulasten, keine
der Bestimmungen der Richtlinie umgesetzt zu haben. In
Ubereinstimmung mit dem Einzelfallrecht des Europaischen
Gerichtshofs akzeptiert die Kommission nicht das von der
italienischen Regierung im Vorfeld des Verfahrens vorge-
brachte Argument, das Parlament werde in Kiirze ein Gesetz
verabschieden, welches ausreichend sein werde, sémtliche
Diskrepanzen zwischen dem italienischen Recht und der
Richtlinie auszurdumen. =

nentendienste und Bezahldienste (pay-per-view) des Rund-
funks wie eine Legaldefinition der “elektronisch erbrachten
Dienstleistung” zum neuen steuerrechtlichen Ankniipfungs-
tatbestand ausdriicklich bestatigt.

Anlass fir die Anderungsvorschlage sind Probleme unter
der derzeit gultigen Richtlinie (Sechste MwSt-Richtlinie),
die Mehrwertsteuer auf die Lieferung von Produkten in digi-
taler Form Uber elekronische Netze korrekt anzuwenden. Die
ursprungliche Richtlinie ist nicht fur die heutzutage erziel-
ten Umsétze in diesem Marktbereich konzipiert, was neben
moglichen Einnahmeverlusten in einer Diskriminierung der

4 IRIS 2000 - 7
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Susanne
Nikoltchev
Europdische

Audiovisuelle
Informationsstelle

EU-Unternehmen zu Lasten von K&ufern aus Drittlandern
resultiert. Dies wiederum kodnnte sich als Schranke fur die
Entwicklung des elekronischen Handels innerhalb der
Gemeinschaft herausstellen. Konkret besteht die Diskrimi-
nierung darin, dass der grof3te Teil der von einem EU-Unter-
nehmen verkauften digitalen Produkte in der EU besteuert
wird und dies selbst dann, wenn die Lieferung an einen Kun-
den in einem Drittland erfolgt. Umgekehrt konnen diese Pro-
dukte ohne Besteuerung durch einen auRerhalb der EU
ansassigen Verkaufer an einen Endverbraucher in der EU ver-
marktet werden.

Der Entwurf zur Anderung der Sechsten MwSt-Richtlinie
schlagt nun einen neuen Buchstaben f des Artikel 9 Absatz
2 vor. Demnach wurde kinftig fur die Erhebung der Mehr-
wertsteuer an dem Ort angekniipft, an dem der Kunde den

KOM (2000) 349 endguiltig, 200070147 (COD), 2000/0148 (CNS), Vorschlag der Europai-
schen Kommission fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 218/92 iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungs-
behorden auf dem Gebiet der indirekten Besteuerung (MwsSt) und Vorschlag fur eine Richt-
linie des Rates zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG bezuglich der mehrwertsteuer-
lichen Behandlung bestimmter elektronisch erbrachter Dienstleistungen vom 7. Juni 2000.
http://europa.eu.int/eur-lex/de/com/availability/de_availability_2000_7.html

DE-EN-FR

Europaische Kommission: Verkauf des Kabelnetzes
in Nordrhein-Westfalen genehmigt

Wolfram
Schnur
Institut fr
Europaisches
Medienrecht
(EMR)

Die Européische Kommission hat dem Verkauf von Kabel
Nordrhein-Westfalen (KNW) an Callahan Invest Limited in
einer Entscheidung nach der Fusionskontrollverordnung (VO
EG 4064/89) zugestimmt. Der Verkdufer Deutsche Telekom
wird weiterhin eine Minderheitsbeteiligung von 45 % an KNW
behalten. Mit der Richtlinie 1999/64/EG der Kommission vom
23. Juni 1999 zur Anderung der Richtlinie 90/388/EWG im
Hinblick auf die Organisation ein- und demselben Betreiber
gehorender Telekommunikations- und Kabelfernsehnetze in
rechtlich getrennten Einheiten war den Mitgliedsstaaten die
Verpflichtung auferlegt worden, dafiir zu sorgen, dass bei
marktbeherrschenden Unternehmen schmalbandiges Telefon-
netz und breitbandiges Kabelfernsehnetz nicht beide in der
gleichen rechtlichen Organisationseinheit betrieben werden.

Presseerklarung der Kommission IP/00/637 vom 20. Juni 2000

DE-FR-EN

Presseerklarung der Deutschen Telekom http://www.telekom.de/dtag/presse/arti-
kel/0,1018,x542,00.html

DE

RUNDFUNK

NATIONAL

BE - Versteckte Kamera und Verletzung des Rechts
am eigenen Bild

In seinem Urteil vom 19. Mai 2000 bezog das Briisseler Tri-
bunal de Premiére Instance (Gericht erster Instanz — TPI) Stel-
lung zu einem Rechtsstreit zum Thema “versteckte Kamera”.

Die Klagerin, Frau P., sa3 am 2. Oktober 1998 bei der Auf-
zeichnung einer Talkshow des flamischen Fernsehsenders VTM
mit dem Namen “Je cherche un millionnaire” (“Ich suche
einen Million&r”) im Studiopublikum. In der Sendung ging es
um Leute, bei denen Geld einen hohen Stellenwert hat. Nach-
dem die Aufzeichnung offiziell abgeschlossen war, wurde das
Publikum — darunter auch Frau P. — zusammen mit den Stu-
diogdsten, von denen einer als Millionér vorgestellt worden
war, von VTM zu einem Umtrunk eingeladen. Bei dieser Gele-

Sitz seiner wirtschaftlichen Tatigkeit oder eine feste Nieder-
lassung hat oder in Ermangelung eines solchen Ortes an sei-
nem Wohnort oder seinem Ublichen Aufenthaltsort. Hinzu-
kommen muf allerdings, dass der die Dienstleistung
erbringende Steuerpflichtige

- seinen Sitz in der Gemeinschaft und der Kunden seinen
Sitz auBerhalb der Gemeinschaft hat,

- seinen Sitz in der Gemeinschaft hat und der Dienstleis-
tungsempfénger ein Steuerpflichtiger mit Sitz in der
Gemeinschaft, aber in einem anderen Land als dem des
Dienstleistenden, ist, oder

- seinen Sitz auBerhalb der Gemeinschaft hat und der
Dienstleistungsempfénger eine Person mit Sitz in der
Gemeinschaft ist.

Abweichend hiervon ist der der Sitz der wirtschaftlichen
Tatigkeit oder der Niederlassung des Dienstleistenden maf3-
geblich, wenn es sich hierbei um einen nach den geltenden
Vorschriften registrierten Steuerpflichtigen handelt, der
seine Leistung an einen in der Gemeinschaft ansdssigen
Nichtsteuerpflichtigen erbringt.

Der Anderungsentwurf zur Sechsten MwSt-Richtlinie sieht
auRerdem eine Befreiung von der Mehrwertsteuer flr Perso-
nen vor, die Dienstleistungen mit einem maximalen Umsatz
von 100 000 EUR im Jahr erbringen (Artikel 24 Absatz 2a)
und enthélt verschiedene Bestimmungen zur Erleicherung
der steuerrechtlichen Registrierung und zur Vereinfachung
der Abwicklung des Besteuerungsvorgangs. Diese Neuerun-
gen werden durch den Entwurf zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 218792 flankiert, welche das System fir die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden an die inhalt-
lichen Anderungen anpassen. =

lhr Breitbandkabelgeschaft hatte die Deutsche Telekom dem-
entsprechend in einem ersten Schritt bereits zuvor in zwei
Tochtergesellschaften, die Kabel-Deutschland GmbH und die
MediaServices GmbH ausgegliedert. Im Anschluss daran
erfolgte eine Unterteilung in 9 Regionalnetze, bei denen die
Mehrheitsbeteiligungen in Baden-Wirttemberg und Nord-
rhein-Westfalen an Callahan Invest und in Hessen an Klesch &
Company Limited Gbertragen wurden. Die Kommission ist zwar
zur Uberzeugung gelangt, dass KNW auf dem Markt des
Bezahlfernsehens in Nordrhein-Westfalen ein de-facto Mono-
pol haben wird; dennoch wird durch den Verkauf keine
beherrschende Stellung auf dem Markt flr Pay-TV geschaffen
oder verstarkt. Der Grund ist darin zu suchen, dass KNW ledig-
lich die vorherige Stellung der Deutschen Telekom (iber-
nimmt. AuBerdem begriiRte die Kommission, dass durch den
geplanten Ausbau des Kabelnetzes durch Callahan Invest auch
Dienste, wie der Sprachtelefondienst oder Internetzugangs-
dienste mdglich werden und somit ein Wettbewerb in diesen
Bereichen entstehen kann. Ausdriicklich nicht von der Geneh-
migung umfasst sind diejenigen Vertrége, die die KNW mit der
Telekom Tochter Media Services GmbH in Zusammenhang mit
der Erbringung von Bezahlfernsehen abschlieRen wird.

genheit wurde Frau P. von einer versteckten Kamera beim
Gesprach mit dem angeblichen Millionar gefilmt. VTM
strahlte anschlieRend beide Aufzeichnungen zur programm-
gemaRen Sendezeit am 30. November 1998 aus. In der mit
versteckter Kamera gefilmten Sequenz war die Klagerin deut-
lich wiederzuerkennen, und das Gesprach konnte von den
Fernsehzuschauern problemlos mitverfolgt werden.

Frau P. hielt die Ausstrahlung der mit versteckter Kamera
gefilmten Sequenz fur unzuldssig und klagte auf Schadens-
ersatz.

Das Brisseler TPI hielt fest, dass selbst, wenn die Klagerin
ihr Einverstandnis flr die Weiterverwertung ihres Bildes im
Rahmen der vorprogrammierten Aufzeichnung der Sendung
gegeben habe, sie nicht im Voraus in die Tatsache héatte ein-
willigen koénnen, dass ihr Bild im Rahmen einer Aufzeich-
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nung mit versteckter Kamera weiterverwendet wirde, da sie
hiervon keinerlei Kenntnis haben konnte. Das Gericht vertrat
die Ansicht, dass die Teilnehmer berechtigterweise davon
ausgehen konnten, sich nach Beendigung der ersten Auf-
zeichnung nicht mehr im Blickfeld einer Kamera zu befinden.

Unter diesen Umstanden sei das Vorgehen von VTM rechts-
widrig gewesen, da der Sender gegen das Recht der Klagerin
am eigenen Bild verstoRen habe, das in Artikel 10 des Urhe-
berrechtsgesetzes vom 30. Juni 1994 verankert ist. Dieser
Artikel gewahrt jeder natirlichen Person das Recht, gegen

Tribunal de Premiere Instance (Gericht erster Instanz), Brissel, 19. Mai 2000, Frau P.
gegen den belgischen Fernsehsender S.A. Vlaamse Media Maatschappij (VTM).

FR

DE — Medienaufsicht beanstandet
pornographische Sendungen

Dominik Mann
Institut flr
Europdisches
Medienrecht
(EMR)

Die fiir die Programmaufsicht des privaten Fernsehsenders
RTL 2 zustandige Hessische Landesanstalt fur privaten Rund-
funk (LPR Hessen) hat die Ausstrahlung von sieben porno-
grafischen Filmen durch RTL 2 beanstandet. Gleichzeitig
wurde dem Sender am 15. Juni 2000 verboten, entspre-
chende Sendungen weiterhin auszustrahlen. Die LPR Hessen
hatte in den vergangen Monaten von RTL 2 ausgestrahlte
Erotikfilme einer Prufung hinsichtlich pornografischer
Inhalte unterzogen. Dabei wurden von den insgesamt Uber
dreif3ig gepruften Filmen sieben als pornografisch einge-
stuft. Die LPR Hessen bewertete diese Filme damit anders als
die freiwillige Selbstkontrolle Fernsehen (FSF), die die Sen-
dungen zuvor nicht als pornographisch eingestuft hatte und
fir die Ausstrahlung nach 23.00 beziehungsweise 0.00 Uhr
freigegeben hatte. Die FSF ist ein Selbstkontrollorgan der

Pressemitteilung der LPR Hessen vom 15. Juni 2000
http://www.Ipr-hessen.de/pmipr/15.06.00.htm

DE

DE — Urheberrechtsverletzung durch Herstellung der
Endfassung eines Fernsehfilmes ohne den Regisseur

Dominik Mann
Institut fr
Europaisches
Medienrecht
(EMR)

Das Landgericht Miinchen hat mit Urteil vom 24. Februar
2000 der Klage eines Regisseurs stattgegeben und damit der
Produktionsfirma Bavaria untersagt, die deutsche Endfas-
sung eines von diesem in englischer Sprache gefilmten Fern-
sehbeitrages zu erstellen und auszustrahlen.

Der Regisseur hatte seit 1993 an einem in Australien spie-
lenden Film gearbeitet und am Zustandekommen einer
deutsch-australischen Koproduktion vor Drehbeginn mitge-
wirkt. Er fihrte daraufhin auch Regie bei der Herstellung der
englischen Originalversion. Allerdings kam es zu Differenzen
mit der Produktionsfirma, die die deutsche Version des Filmes
produzierte. SchlieBlich wurde der Regisseur von der Her-
stellung und Hauptmischung der deutschen Synchronfassung
ausgeschlossen, die die Bavaria alleine herstellen wollte.

Im Regievertrag war dabei zwischen den Parteien ein Aus-
schluss der Geltendmachung des einstweiligen Rechtsschut-
zes durch den Regisseur vereinbart worden. AuBerdem sollte
die Bavaria nach den Vertragsbedingungen jederzeit auf die
Dienste des Regisseurs verzichten und den Film allein nach
ihren Vorstellungen und ohne Mitwirkung des Regisseurs
fertigstellen kdnnen.

Diese Klauseln wurden vom LG Miinchen aber als unwirk-
sam angesehen. Durch die Drittwirkung der Grundrechte
musse die Rechtswegsgarantie des Art. 19 Abs. 4 Grund-

Urteil des Landgerichts Minchen vom 24. Februar 2000, Gesch.-Nr.: 7 O 21058/99
Gesetzesentwurf zum Urhebervertragsrecht
http://www.bundesjustizministerium.de/misc/2000/m_35_20.htm

DE

die Weiterverwertung seines Bildes ohne seine vorherige Ein-
willigung Widerspruch zu erheben. Im vorliegenden Fall
hatte VTM es versaumt, die ausdrickliche Einwilligung der
Klagerin fur die Weiterverwertung ihres von versteckter
Kamera gefilmten Bildes einzuholen.

AuBerdem machte das Brusseler TPl erschwerende
Umstande geltend, denn die Klagerin wurde so dargestellt,
als ob sie eine Liebesbeziehung aus rein finanziellen Uberle-
gungen heraus eingehe. AuRerdem wurde die Ausstrahlung
der mit verstekter Kamera gefilmten Sequenz von der Pro-
grammansagerin mit dem Kommentar “mit Honig fangt man
Fliegen” (frei ibersetzt) eingeleitet, und wéhrend der Uber-
tragung vom 30. November 1998 wurden Untertitel einge-
blendet, die als beleidigend fur die Kl&gerin gewertet wurden.

Das Gericht schatzte den entstandenen ideellen Schaden
auf ex a&quo et bono 1 BEF pro Fernsehzuschauer. Dies ergibt
in Hinblick auf die hohe Einschaltquote fiir dieses Programm
der VTM ein Schmerzensgeld in Hohe von insgesamt 702.000
BEF. AuBerdem wurde der Sender VTM dazu verurteilt, den
geféllten Gerichtsbeschluss auf seine Kosten in sieben ver-
schiedenen Tageszeitungen zu verdffentlichen. u

privaten Fernsehsender. Zum gleichen Ergebnis wie die FSF
kam fiir zwei der Filme auch die Juristenkommission (JK)
der Spitzenorganisation der Filmwirtschaft. Einer der bean-
standeten Filme wurde aber zuvor bereits nach Ausstrahlung
auf einem anderen Sender im Jahr 1993 von der Hamburgi-
schen Anstalt fir neue Medien als pornografisch eingestuft.

Nach der Anderung des Rundfunkstaatsvertrages sind Sen-
dungen unzuldssig, wenn sie gegen Bestimmungen des
Strafgesetzbuches verstoBen. Damit ist wie bisher auch die
Verbreitung pornographischer Schriften oder Filme verbo-
ten. Die LPR Hessen legte ihrer Prifung dabei eine andere
Definition von Pornografie zugrunde als die FSF. Sie begriin-
dete die Einstufung als pornographisch vor allem damit, dass
die Filme von ihrer objektiven Gesamttendenz auf die Auf-
reizung des Sexualtriebes ausgerichtet gewesen seien und
die sexuellen Aktivitaten grob aufdringlich beziehungsweise
anreiflerisch dargestellt gewesen seien. Ausdriicklich wurde
darauf hingewiesen, dass eine offene Darstellung von
Geschlechtsteilen nicht erforderlich sei, um von Pornografie
auszugehen. Zudem entfalten die Gutachten der FSF und der
JK nach Ansicht der LPR Hessen keine Bindungswirkung hin-
sichtlich ihres Ergebnisses. m

gesetz auch im Streit zwischen Privatpersonen anwendbar
sein. Dies fuhre dazu, dass es dem Regisseur moglich sein
misse, seine Rechte effektiv gerichtlich einzufordern und
auch einstweiligen Rechtsschutz geltend zu machen.

Das Gericht folgerte dann aus dem in § 12 Abs. 1 Urhe-
berrechtsgesetz (UrhG) beinhalteten Verdffentlichungsrecht,
dass ein Regisseur als Urheber auch bei der Vertonung des
Filmes und der Hauptmischung mitwirken durfen misse.
Auch aus den besonderen Regelungen fur Filmwerke in 8§ 88
bis 94 UrhG ergebe sich dabei keine Einschrankung der
Rechte des Regisseurs in der Art, dass die Produktionsfirma
den Film ohne Mitwirkung des Regisseurs fertigstellen
kdnnte. Die Bavaria hat angekiindigt, gegen das Urteil Beru-
fung einzulegen.

In der Vergangenheit war der Schutz der Urheber gegeni-
ber ihren wirtschaftlich stérkeren Vertragspartnern auf der
Seite der Produzenten und Verwerter wiederholt Diskus-
sionsthema. Die Produzenten verwiesen dabei auf das Argu-
ment, dass die bisherige Rechtslage durch die freie Vertrags-
gestaltung ein AusfluB der Vertragsfreiheit sei und sich
dartiber hinaus auch bewéahrt habe.

Die Bundesministerin der Justiz prift derzeit einen von
Wissenschaftlern erarbeiteten Gesetzesentwurf, mit dem die
vertragliche Stellung von Urhebern und ausiibenden Kiinst-
lern gestdrkt werden soll. Kernpunkte sind die gesetzliche
Festsetzung eines Anspruches auf angemessene Vergiitung
sowie die Schaffung der Méglichkeit von Gesamtvertrégen
zwischen den Interessenverbénden der Urheber und der Ver-
bande der Verwerter, die gewisse Mindestbedingungen ent-
halten und Grundlage der Einzelvertrage zwischen Urheber
und Verwerter sein sollen. =
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GB - Neue Tests als Voraussetzung fur
die Ankindigung neuer 6ffentlich-rechtlicher Dienste

Tony Prosser
IMPS-School
of Law
Universitat
Glasgow

Eine gewisse Zeit lang gab es im Vereinigten Konigreich
Besorgnis hinsichtlich der Entwicklung neuer Dienste durch
die BBC. Die Gesellschaft finanziert sich hauptséchlich tber
eine Pflichtgebuhr, die von allen Besitzern von Fernsehemp-
fangsgeréten erhoben wird. Kommerzielle Rundfunkanbieter
haben Klagen vorgebracht, dass dies dazu genutzt werden
konne, Dienste zu finanzieren, die in einem unlauteren Wett-
bewerb zu ihren eigenen Angeboten stiinden. Es wird daher
eine strenge Trennung zwischen den offentlich-rechtlichen
Diensten der BBC, die durch Rundfunkgeblhren finanziert
werden, und den kommerziellen Diensten, die aus anderen
Quellen wie dem Verkauf von Rechten finanziert werden,

BBC: The Criteria for Public Services, Department for Culture, Media and Sport, 2-4
Cockspur Street, London SW1Y 2DH, 21. Juni 2000, abrufbar unter:
http://www.culture.gov.uk/creative/index.html

(Klicken Sie auf ‘Forms and Documents’)

IT — Bericht an das Parlament tiber
marktbeherrschende Stellungen im Rundfunksektor

Maja Cappello
Autorita per le
Garanzie nelle
Comunicazioni

In Ubereinstimmung mit dem lIstituzione dell'Autorita per
le Garanzie nelle Comunicazioni e norme sui sistemi delle
telecomunicazioni e radiotelevisivo (Telekommunikations-
gesetz vom 31. Juli 1997, Nr. 249, vgl. IRIS 1997-8: 10) und
der Regolamento in materia di costituzione e mantenimento
di posizioni dominanti nel settore delle comunicazioni (Ver-
ordnung Uber marktbeherrschende Stellungen Nr. 26/99;
vgl. IRIS 1999-7: 11) verabschiedete die Autorita per le
Garanzie nelle Comunicazioni (italienische Regulierungs-
behérde fur Telekommunikation — AGC) am 13 Juni 2000 den
Beschluss Nr. 365/00/CONS uber die Feststellung markt-
beherrschender Stellungen im Rundfunksektor.

Laut Art. 2 Abs. 8 des Telekommunikationgesetzes liegt
eine marktbeherrschende Stellung dann vor, wenn der
betreffende Rundfunkveranstalter mehr als 30 % der Ein-
nahmen der Rundfunksektors erwirtschaftet. Stellt die AGC
das Vorhandensein einer marktbeherrschenden Stellung
infolge von Vereinbarungen oder Zusammenschliissen fest,
ist sie befugt, gegen die betreffenden Rundfunkveranstalter
Sanktionen zu verha&ngen. Sie kann z.B. die Trennung der

Beschluss der Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni vom 13. Juni 2000,
Nr. 365/00/CONS, Accertamento della sussistenza di posizioni dominanti ai sensi dell'ar-
ticolo 2, comma 9, della legge Nr. 249/1997, abrufbar auf der AGC-Website unter
http://www.agcom.it/provv/D365_00_CONS.htm

IT

RO - Verherrlichung von Gewalt vor Verbot

Mariana
Stoican

Radio Romania
International

Der UNESCO-Landesausschuss Ruméniens forderte das
ruménische Parlament auf, ein Gesetz zu verabschieden, das
die Verdffentlichung Uber die Massenmedien von Print- und
elektronischen Artikeln, von Biichern und CDs, in denen jed-
wede Form von Gewalt verherrlicht werden, verbieten soll.

Der Beschluss des Consiliul National al Audiovizualului
(Nationalen Rates fir Audiovisuelles — CNA) Nr. 47/2000
sieht einige die Inhalte der Rundfunkprogramme betref-
fende Restriktionen vor, die zum Schutz der Minderjahrigen
gedacht sind und die — gestiitzt auf Selbstregulierungs-
mechanismen — eventuellen negativen Folgen der Botschaf-
ten der elektronischen Medien vorbeugen sollen.

Als ein jungstes, positives Beispiel der Selbstregulierung
und -kontrolle im Fernsehangebot wurden die Mal3nahmen
erwéhnt, die ab Sommer 2000 vom o6ffentlich-rechtlichen
rumanischen Fernsehen angewandt werden. Es wurden nam-
lich die farbigen Kennzeichen angenommen, die als Warn-

D.C.N.A. 47/20 aprilie 2000 privind restrictii si avertizari in scopul protectiei minorilor

RO

erwartet. Der zustédndige Minister des Vereinigten Konigreichs
hat inzwischen eine genauere Definition dessen, was in den
offentlich-rechtlichen Diensten beinhaltet sein darf, heraus-
gegeben. Fir den Start eines neuen &ffentlich-rechtlichen
Dienstes oder eine substanzielle Anderung eines bestehenden
ist seine Zustimmung erforderlich. AuRBerdem wird er regel-
maRig eine Uberpriifung der bestehenden Dienste vornehmen.

Wenn ein neuer Dienst oder eine substanzielle Anderung
an einem bestehenden Dienst vorgesehen wird, verdffent-
licht der Minister Einzelheiten und bittet um schriftliche
Stellungnahmen von Rundfunkbranche, Regulierungsbehor-
den und Verbraucherverbénden. Er wird versuchen zu errei-
chen, dass der vorgesehene Dienst mit den Verpflichtungen
der BBC hinsichtlich 6ffentlich-rechtlicher Dienste in Ein-
klang und der Nutzen der Dienste fur die Offentlichkeit in
einem verniinftigen Verhdltnis zu ihrer wahrscheinlichen
Auswirkung auf den Markt steht. Er wird besonders darauf
achten, ob die BBC die Gebuhrenzahler konsultiert hat und
die Ergebnisse, die Art und den Inhalt von kommerziellen
Diensten dhnlicher Art, die wahrscheinlichen Auswirkungen
der vorgesehenen Dienste auf kommerzielle Dienste und die
Unterscheidungsmerkmale der angebotenen Dienste zu sol-
chen, die von anderen Rundfunkanbieter bereit gestellt wer-
den, veroffentlicht hat. Er hat ebenfalls festzustellen, dass
der Dienst innerhalb einer angemessenen Frist unentgeltlich
am Nutzungsort allgemein zugénglich sein wird. Daraufhin
wird er Einzelheiten seiner Entscheidung verdffentlichen. u

zusammengeschlossenen Unternehmen bzw. der zusammen-
engelegten Vermdgenswerte verfligen. Jedoch sieht der
nachfolgende Absatz eine Ausnahme vor, wenn ein Unter-
nehmen bereits vor Inkrafttreten des Gesetzes (1. August
1997), durch spontanes Wachstum eine marktbeherrschende
Stellung erreicht hatte, ohne den Wettbewerb bzw. den Plu-
ralismus zu gefahrden. In diesem Fall muss die AGC statt-
dessen das Parlament in Kenntnis setzen.

Am 2. Dezember 1999 leitete die AGC ein Verfahrung zur
Priifung der Entwicklung des italienischen Rundfunkmarktes
gegeniber 1997 ein und erteilte den beiden groRten italie-
nischen Sendern, Rai und RTI, sowie deren Werbeagenturen
Sipra und Publitalia einen Vorprifungsbescheid. Wahrend
der Vorpriifung ermittelte die AGO, ob die Rundfunkveran-
stalter die gesetzlichen Obergrenzen Uberschritten hatten.
In ihrem Beschluss stellte die Behorde fest, dass beide Wirt-
schaftseinheiten - Rai & Sipra und RTI & Publitalia — diese
Obergrenzen Uberschritten, ihre beherrschende Marktstel-
lung jedoch durch spontanes Wachstum ihrer Unternehmen
erreicht hatten, ohne dadurch Wettbewerb und Pluralismus
zu geféhrden. Dementsprechend informierte die AGC das Par-
lament. Auf3erdem wurde beschlossen, den Rundfunkmarkt
einer umfassenderen Analyse zu unterziehen. Dabei wird die
AGC insbesondere die Verteilung der technologischen und
wirtschaftlichen Ressourcen, den Zugang zu Produktions-
einrichtungen, die Zahl, Starke und Reichweite der Veran-
stalter in den verschiedenen Marktbereichen und die Aus-
wirkung von Multimedia- und Digitaltechnologien priifen. u

symbole fur die Art der tbertragenen Spielfilme dienen sollen.

Ab Juli erwartet der Landesrat fiir Audiovisuelles, dass
auch die kommerziellen Fernsehanstalten in Ruménien die
diesbeztiglich in Frankreich und anderen europdischen
Staaten schon gultigen Normen der unterschiedlichen
Kennzeichnung der Spielfilme anwenden. Lediglich jenen
Fernsehproduktionen, die alle Publikumskategorien gleich-
ermalen ansprechen, soll die Kennzeichnung erspart blei-
ben. So sollen zum Beispiel die Spielfilme, die Gewaltszenen
enthalten, welche Kinder gefdhrden kénnten, mit einem
grunen Tupfen gekennzeichnet werden, ein kleines, orange-
farbenes Dreieck soll bedeuten, dass der Film den Minder-
jahrigen unter 12 Jahren untersagt ist, ein rotes Viereck soll
ankindigen, dass der betreffende Film ausschlieBlich von
Erwachsenen verfolgt werden kann. Die Ubertragung von
pornografischen oder extrem gewaltétige Szenen beinhal-
tenden Filmen ist gemaR den Normen des Landesrats fur
Audiovisuelles fiir alle 6ffentlich-rechtlichen oder privaten
Fernsehanstalten Rumaéniens verboten.

Die angeflihrten Warnzeichen sollen in einer Ecke des
Bildschirms wéhrend der ganzen Filmdauer “deutlich in
Erscheinung treten”. =
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US - Berufungsgericht bestatigt Kabelfernseh-
Eigentumsbestimmungen, wahrend die FCC
die Fusion von AT&T und MediaOne genehmigt

Carl Wolf Billek
Communications
Media Center
New York

Law School

Nur Tage nach der Bestédtigung der Kabelfernseh-Eigen-
tumsbestimmungen der Federal Communications Commission
(FCC, US-Bundesaufsichtsbehorde fur Rundfunk und Tele-
kommunikation) durch den United States Court of Appeals
for the District of Columbia (US-Berufungsgerichtshof fir
Washington, D.C.) hat die FCC dem Zusammenschluss von
AT&T und MediaOne zum grof3ten Kabelfernsehbetreiber der
USA zugestimmt.

Am 19. Mai 2000 hat der Berufungsgerichtshof die Bestim-
mungen der FCC bestétigt, nach denen die Zahl der Abon-
nenten, die ein Kabelfernsehbetreiber bedienen darf, auf
30 % des US-Kabelmarkts beschrankt ist. Er wandte sich
damit gegen die Auffassung der Time Warner Entertainment
Co. (Time Warner), dass es sich bei der Abonnentenbe-
schrankung um eine inhaltsbezogene Vorschrift handele, die
einer ,strengen Prufung® durch das Gericht standhalten
miisse. Das Gericht entschied dagegen, dass die Beschran-

Time Warner Entertainment Co., L.P. v. United States of America, No. 96-5272, (D.C. Cir. Ct.
of App.) (19. Mai 2000)

EN

US - Oberster Gerichtshof stellt
Verfassungswidrigkeit von 8 505
des Telekommunikationsgesetzes von 1996 fest

Carl Wolf Billek
Communications
Media Center
New York

Law School

Am 22. Mai 2000 hat der Supreme Court (Oberster Gerichts-
hof) der USA festgestellt, dass § 505 des Telecommunications
Act (Telekommunikationsgesetz) von 1996 (,,Gesetz von
1996*) nicht das am wenigsten restriktive Mittel ist, das zur
Blockierung des Zugangs zu sexuell orientierten Kabelfern-
sehprogrammen zur Verfligung steht, und daher gegen das
First Amendment (den ersten Zusatzartikel der US-Verfassung)
verstoi3t. Mit dieser Entscheidung bestétigt der Supreme Court
eine frihere Entscheidung des United States District Court
(Bundesbezirksgericht) fur den Bezirk Delaware.

Nach § 505 mussen Kabelfernsehbetreiber, die Kanéle
anbieten, auf denen primar sexuell orientierte Programme
laufen, diese Kanale entweder vollstandig verschliisseln oder
blockieren oder ihre Ubertragung auf die Zeit zwischen 22.00
und 6.00 Uhr beschranken. Um nicht zu riskieren, dass eine
unvollkommene Verschliisselungstechnologie das Signal

United States, et al. v. Playboy Entertainment Group, Inc., 2000 WL 646196 (U.S.); Nr. 98-

1682 (22. Mai 2000)

EN

FILM

FR — Zuriicknahme der Vorfuhrungsfreigabe

eines Film

Mit Beschluss vom 30. Juni 2000 gab der Conseil d’Etat
(Staatsrat, oberste franzosische Instanz fir Verwaltungs-
recht) dem Antrag eines Vereins statt, der gegen das am
22. Juni vom franzdsischen Ministerium fur Kultur und Kom-
munikation fur den umstrittenen Film Baise-moi (“Fick
mich”) vergebene visa d'exploitation (Vorfuhrungsfreigabe)
Widerspruch erhoben hatte. Der Film war mit der Einschrén-
kung eines Aufflihrungsverbots fiir ein minderjahriges Publi-
kum unter 16 Jahren freigebeben worden. Aufl3erdem war
seine Vorflihrung mit einer warnenden Kennzeichnungsauf-
lage Uber das Genre des Films fir alle den Film zeigenden
Filmtheater sowie samtliche den Film betreffenden Werbe-
schriften behaftet.

kung inhaltsneutral sei und daher zu bestétigen sei, sofern
sie wichtigen staatlichen Interessen diene und die freie Mei-
nungsaulerung nicht wesentlich stérker unterdriicke, als
zur Forderung dieser Interessen notig sei.

Das Gericht war der Auffassung, dass diese Voraussetzung
gegeben sei, da die Bestimmungen dem wichtigen Ziel die-
nen, eine Eigentumskonzentration im Medienbereich zu ver-
hindern und die Vielfalt der Informationen zu fordern, die
der Offentlichkeit zur Verfligung stehen. Auferdem habe
Time Warner nicht nachgewiesen, dass eine Beschrankung
der Abonnentenzahl die freie MeinungséufRerung wesentlich
starker unterdriicke, als zur Forderung dieser staatlichen
Interessen notig sei. Unmittelbar nach der Verkiindung die-
ser Gerichtsentscheidung gab die FCC bekannt, dass sie mit
der Durchsetzung ihrer Kabelfernseh-Eigentumsbestimmun-
gen (die wegen des schwebenden Verfahrens ausgesetzt war)
in 180 Tagen beginnen werde.

Kurz darauf, am 5. Juni 2000, genehmigte die FCC den
Zusammenschluss von AT&T und MediaOne zum gréRten
Kabelfernsehbetreiber der USA. Da das so entstandene Unter-
nehmen rund 40 % der US-Kabelabonnenten bedient hétte,
ordnete die FCC den Verkauf von Unternehmensteilen an,
damit die Kabelfernseh-Eigentumsobergrenze von 30 % unter-
schritten wird. Hinzu kommt der Verkauf des Kabel-Internet-
dienstes RoadRunner, den die Unternehmen schon im Vorfeld
vereinbart hatten um sicherzustellen, dass das Justizministe-
rium die Genehmigung der Fusion empfiehlt. Die FCC tberlasst
es dem fusionierten Unternehmen, welche Teile verkauft wer-
den sollen, und gibt ihm flr die Erreichung der Eigentums-
obergrenze von 30 % zwdlf Monate Zeit. Es wird damit gerech-
net, dass das Unternehmen entweder die 25-prozentige
Beteiligung von MediaOne an Time Warner Entertainment
abstoRen wird oder so viele einzelne Kabelnetze verkaufen
wird, dass die Eigentumsobergrenze unterschritten wird. =

durchsickern lasst und sexuell orientierte Programme
dadurch sichtbar werden, entschieden sich rund 70 % der
Kabelbetreiber dafiir, diese Programme nur wahrend der frei-
gegebenen Zeiten zu verbreiten.

Bei der Uberpriifung der VerfassungsmaRigkeit von § 505
entschied der Supreme Court, dass es sich um eine inhalts-
bezogene Vorschrift handelt, die nur dann zulassig ist, wenn
sie einer ,strengen Prufung® standhdlt. Dieser strengen Pri-
fung zufolge muss eine Vorschrift genau auf ein zwingendes
Interesse des Staates zugeschnitten sein, und wenn sich das
Ziel des Staates auch mit einer weniger restriktiven Alternative
erreichen lasst, muss der Gesetzgeber diese Alternative nutzen.

Nach Auffassung des Supreme Court handelt es sich beim
Schutz von Kindern vor der Betrachtung sexuell orientierter
Programme zwar um ein zwingendes staatliches Interesse,
doch die Beschrankung der betreffenden Programme auf die
freigegebenen Zeiten raube den Programmanbietern 30 %
bis 50 % ihres Publikums. Die Vorschrift sei nicht genau auf
das staatliche Interesse zugeschnitten. Dariiber hinaus ent-
schied der Supreme Court, § 504 des Gesetzes von 1996, nach
dem ein Kabelbetreiber Kabelprogramme auf Verlangen ein-
zelner Abonnenten blockieren oder verschliisseln muss,
stelle eine weniger restriktive Alternative dar, die dem staat-
lichen Ziel ebenso gut dienen wiirde. =

In Anlehnung an Artikel 19 des code de l'industrie ciné-
matographique (Kode der Filmindustrie) konnen Filme in
franzdsischen Kinos nur dann gezeigt werden, wenn sie die
erforderliche Vorfiihrungsfreigabe vom Kulturministerium
erhalten haben, die nach Stellungnahme der Commission de
la classification des ceuvres cinématographiques (Ausschuss
zur Einstufung von Filmwerken) ausgestellt wird. Dieser
Ausschuss kann den Film ohne Altersbeschrankung freige-
ben oder die Vorfuihrung fur Minderjahrige unter zwélf Jah-
ren bzw. unter sechzehn Jahren verbieten. Der zustandige
Minister kann auch das totale Verbot eines Filmwerks
beschlieBen. Schlieflich zieht die Eintragung eines Films
auf die Liste pornographischer bzw. zur Gewalt anleitender
Filme das Vorfiihrungsverbot an alle Minderjahrigen unter 18
Jahren nach sich.

In diesem Fall bestatigt der Staatsrat, dass der Film Baise-
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Blocman
Légipresse

moi im Wesentlichen aus aufeinander folgenden extrem
gewalttatigen und nicht gestellten Sex-Szenen bestehe,
ohne dass andere Sequenzen des Films die von den Regis-
seurinnen bekundete Absicht durchblicken lieRen, dass der
Film die Gewalt, die Frauen von der Gesellschaft zu erdulden
haben, anprangern wiirde. Der Film sei daher als pornogra-
phische Botschaft sowie als Anleitung zur Gewalt zu werten,

Conseil d’Etat, section du contentieux (Staatsrat, Abteilung streitige Verfahren), 3. Juni
2000 - Association Promouvoir et autres (Verein zur Forderung und andere).

FR

NEUE MEDIEN/TECHNOLOGIEN

AT — Oberster Gerichtshof zum Thema Web-Kameras

Albrecht Haller
Universitat Wien
und Hohne &

In der Maur
Rechtsanwalte

Seit kurzem liegt eine Entscheidung des Obersten
Gerichtshofs (OGH) zum Thema Web-Kameras vor. Wéhrend
scheinbar nur vom verwandten Schutzrecht des Lichtbild-
herstellers die Rede ist, geht es in Wahrheit auch um die
Zuldssigkeit von Hyperlinks.

Der Sachverhalt spielt in einer Schiregion im Westen
Osterreichs. Ein Internet-Provider hatte im Auftrag und auf
Rechnung der Hochjochbahnen Digitalkameras gekauft und
diese im Bereich der Bergstation dieser Bahnen installiert.
Die Kameras liefern Standbilder, die Uiber einen PC der Hoch-
jochbahnen und eine Telephonleitung ins Tal auf einen Com-
puter des Internet-Providers Uberspielt werden. Die Bilder
werden einerseits im Online-Dienst des Internet-Providers,

Urteil des Obersten Gerichtshofs vom 1. Februar 2000, Aktenzeichen 4 Ob 15/00Kk.

DE

DE - Satzung uber die Zugangsfreiheit zu digitalen
Diensten in die endgultige Abstimmung gegeben

Wolfram
Schnur
Institut fr
Europaisches
Medienrecht
(EMR)

Nach Anhérung der Betroffenen und unter Beachtung der
abgegebenen Stellungnahmen hat die Direktorenkonferenz
der Landesmedienanstalten (DLM) die Satzung Uber die
Zugangsfreiheit zu digitalen Diensten auf der Grundlage des
8 53 Abs. 7 des Rundfunkstaatsvertrages beschlossen. Die
Satzung war im Entwurf schon am 21. Februar 2000 vorgelegt
worden (IRIS 2000-3: 11). Auch in der endgultig verabschie-
deten Fassung wurde an der Entblindelung von APl (Appli-
cation Programming Interface) und CAS (Conditional Access)
festgehalten. Neu hinzugefuigt wurde, dass durch die Mog-

Satzung vom 26. Juni 2000 uber die Zugangsfreiheit zu digitalen Diensten
www.alm.de/bibliothek/digsatz1.doc

DE

DE - Fernabsatzgesetz verabschiedet

Am 9. Juni 2000 wurde das Fernabsatzgesetz verabschie-
det, das zum 30. Juni 2000 in Kraft trat. Hierdurch hat
Deutschland die Richtlinie 97/7/EG (siehe IRIS 1997-7: 7)
Uber den Verbraucherschutz bei Vertragsabschliissen im
Fernabsatz in nationales Recht umgesetzt (siehe IRIS 1999-
7: 14 zum Entwurf des Gesetzes).

Das Fernabsatzgesetz (FernAbsG) legt Rahmenbedingun-
gen fur den Einkauf “per Fernkommunikation” fest, d.h.
mittels Briefen, Katalogen, E-Mail, Telekopien, Telefon sowie
Rundfunk, Tele- und Mediendiensten.

Die Verbraucher kénnen gemaf § 3 FernAbsG in Verbindung
mit § 361a Blrgerliches Gesetzbuch (BGB) wahrend einer Frist
von 14 Tagen den mittels Fernkommunikation geschlossenen
Vertrag widerrufen bzw. die zugesandten Waren auf Kosten
des Versenders (ab einem Warenwert von DEM 80,--) zurtick-
geben und den Kaufpreis zuriickverlangen. Damit geht das

die von Minderjahrigen gesehen bzw. wahrgenommen wer-
den konnte, und die daher unter die Bestimmungen von
Artikel 227-24 des franzdsischen Strafrechts falle. (Dieser
Artikel bestraft die Herstellung, die Weiterleitung oder die
Verbreitung gewalttatiger oder pornographischer Botschaf-
ten bzw. die Kommerzialisierung einer solchen Botschaft,
falls sie von Minderjahrigen gesehen oder wahrgenommen
werden konnte, mit einer Freiheitsstrafe von drei Jahren
bzw. mit einer Geldstrafe in Hohe von 500.000 FRF.) Da Arti-
kel 3 der Verordnung vom 23. Februar 1990 nicht vorsehe,
dass die Wiedergabe eines Filmwerks fur Minderjahrige unter
achtzehn Jahren anderweitig verboten werden koénne als
durch seine Aufnahme in die Liste der pornographischen
oder zur Gewalt anleitenden Filme, gehore der Film auf diese
Liste. Der Staatsrat nahm demzufolge die zuvor vom Minis-
terium erteilte Vorfihrungsfreigabe wieder zurtick. Der Film
darf bis zum Erhalt eines neuen visa d’exploitation nicht
gezeigt werden. =

anderseits im Rahmen des Web-Site der Hochjochbahnen
verdffentlicht. Ein Dritter Gbernahm (nach dem Klage-
begehren: mittels Framing) mit Zustimmung der Hochjoch-
bahnen die Standbilder in seinen eigenen, unter den Adres-
sen ww.montafon.at und www.montafon.com betriebenen
Online-Dienst; der Internet-Provider klagte daraufhin diesen
Dritten auf Unterlassung.

Der OGH kommt (nach einer tiefsinnigen und seitenlangen
Besch&ftigung mit der Frage der Inhaberschaft am verwand-
ten Schutzrecht des Lichtbildherstellers) zum Schluss, dass
der Klager in Anbetracht seiner Leistungen zumindest
Mithersteller der Lichtbilder, also jedenfalls leistungsschutz-
berechtigt ist. Im Ubrigen Uberrascht die Entscheidung: Denn
der OGH geht vollig kritiklos davon aus, wer einen Hyperlink
(hier in der Form des Framing) einrichte, vervielfaltige die
“hereingelinkten” Inhalte. Auf lauterkeitsrechtliche Aspekte
vermeinte der OGH nicht mehr eingehen zu missen. »

lichkeit, Zugangsberechtigungssysteme Uber ein Common-
Interface-Modul verarbeiten zu kdnnen, den Anforderungen
an zugangsoffene Schnittstellen geniige getan wird (8 13
Abs. 1°S. 3 der Satzung). Als weitere Forderung verlangt die
geanderte Satzung, dass auch technische Dienstleistung und
Kundenverwaltungssystem (Subscriber-Managment-Services)
entblindelt angeboten werden missen (§ 13 Abs. 1 S.4 der
Satzung). Eingang in die Satzung hat nunmehr auch der MHP
(Multimedia Home Platform) Standard, der auf der Program-
miersprache JAVA aufbaut, gefunden. Der MHP-Standard wird
in § 13 Abs. 2 Nr.2 der Satzung als eine dem Stand der
Technik entsprechende und auf einheitlichen européischen
Standard beruhende Programmierschnittstelle ausdriicklich
erwahnt. Die Satzung, die noch durch die Gremien der ein-
zelnen Landesmedienanstalten bestatigt werden muss, soll
am 1. November 2000 in Kraft treten. =

deutsche Recht noch iber die in der Richtlinie 97/7/EG gefor-
derten Bedingungen hinaus, da hier lediglich eine Riickgabe-
frist von sieben Tagen vorgeschrieben wird.

Die Anbieter werden weiterhin verpflichtet, Waren und
Vertragsbedingungen transparent, d.h. klar und deutlich zu
beschreiben (8§ 2 FernAbsG). Diese Informationen missen
gemal § 2 Absatz 3 FernAbsG dem Verbraucher unmittelbar
nach Vertragsschluss, bei Waren spatestens bei Lieferung an
den Verbraucher auf einem dauerhaften Datentrdger zur Ver-
flgung stehen. Verschweigt ein Versender zentrale Informa-
tionen wie seine Adresse, das Widerrufs- oder Riickgaberecht
geman 88 3 und 4 FernAbsG oder die allgemeinen Geschéfts-
bedingungen, verlangert sich die Riickgabefrist fir Waren
automatisch auf vier Monate (8§ 2 Abs. 3 in Verbindung mit
Abs. 1 Nr.1 FernAbsG).

Eine weitere Bestimmung zum Verbraucherschutz wurde in
§ 661 a BGB eingefiihrt. Hiernach muB ein Unternehmer
nunmehr bei Gewinnzusagen, mit denen neue Kunden ange-
lockt werden sollen und die den Eindruck erwecken, der
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Kunde habe einen Preis gewonnen, den angekiindigten
Gewinn auch leisten.

SchlieBlich ist die Rechtslage bei der Zusendung unbe-
stellter Waren geéndert worden. Wéhrend bisher bei der Lie-
ferung nicht bestellter Sachen, die gleich mit Rechnung ver-
schickt wurden, diese zwar nicht zuriickgesandt, aber
aufbewahrt werden mussten, missen diese nunmehr geman

Gesetz Uber Fernabsatzvertrage und andere Fragen des Verbraucherrechts vom 9. Juni 2000

DE

FR — Werbung fiir Websites — Staatsrat sanktioniert CSA

Amélie
Blocman
Légipresse

Der Conseil d’Etat (Staatsrat, oberste franzdsische Instanz
flr Verwaltungsrecht) hat per Gerichtsbeschluss vom 3. Juli
2000 das Kommuniqué Nr. 414 des Conseil Supérieur de I'Au-
diovisuel (franzosische Medienaufsichtsbehdrde — CSA) vom
22. Februar 2000 aufgehoben. Durch dieses Kommuniqué
wurde den Webseiten von Unternehmen aus Wirtschafts-
sektoren, die eigentlich gemé&f Artikel 8 der Rechtsverord-
nung vom 27. Marz 1992 (siehe IRIS 2000-3: 12) von der
Fernsehwerbung ausgeschlossen sind (Printmedien, Verbrau-
chermarkte, Filmindustrie und Verlage), der Zugang zur
Fernsehwerbung erméglicht.

Der Staatsrat hat damit dem Antrag der Berufsverbande
der Filmindustrie und der gréf3ten Rundfunkanstalten statt-
gegeben, denenzufolge die Entscheidung des CSA negative
Auswirkungen auf das wirtschaftliche Gleichgewicht dieser
Wirtschaftssektoren, sowie auf die Aufteilung der Werbeein-
nahmen zwischen Fernsehen und Rundfunk, haben wirde.
Hauptgrund fiur die Aufhebung der Entscheidung der Regu-
lierungsbehorde durch den Staatsrat war jedoch deren ein-
deutige Kompetenzeniiberschreitung. Tatsachlich sieht Arti-
kel 27 des abgeénderten Gesetzes vom 30. September 1986
vor, dass es der Regierung obliegt, die Voraussetzungen und
Einschrankungen fiir die Ausstrahlung von Werbebotschaf-
ten im Fernsehen mittels Rechtsverordnung festzulegen. In
seiner Beurteilung der Zugangsbeschrankungen zur Fern-
sehwerbung gemaR Artikel 8 der Verordnung vom 27. Marz
1992 fiir die Sektoren Printmedien, Verbrauchermarkte,

Conseil d’Etat, section du contentieux (Staatsrat, Abteilung streitige Verfahren), am 3. Juli
2000 - Sté civile des auteurs réalisateurs producteurs et autres (Burgerlich-rechtliche
Gesellschaft der Autoren, Regisseure, Produzenten u.a.)

FR

VERWANDTE RECHTSGEBIETE

CH - Harte Pornographie - der Bundesrat wird aktiv

Der Bundesrat beabsichtigt, den Konsum harter Pornogra-
phie in Zukunft unter Strafe zu stellen. Ein diesbezuglicher
Entwurf wurde am 10. Mai 2000 verabschiedet. Geplant ist
ein neuer Absatz 3a zu Artikel 197 des Strafgesetzbuches.
Von nun machen sich nicht mehr nur Hersteller und Vertrei-
ber harter Pornographie strafbar, sondern auch jede Person,
die im Besitz von Darstellungen aus dem Bereich der harten
Pornographie ist, egal woher diese Darstellungen stammen
(Kauf, Verleih, Miete, Tausch oder Geschenk). Um die Straf-
verfolgungsbehdrden vor Problemen unangemessener Straf-
verfolgung zu bewahren, wird der reine Konsum nicht unter
Strafe gestellt. Wer sich Darstellungen von Kinderpornogra-
phie zeigen lasst, hat nichts zu befirchten.

Im Bereich des Internets macht sich derjenige des illega-
len Besitzes pornographischer Darstellungen strafbar, der
sich selbige auf eigene Trager herunterladt, z. B. auf Fest-
platte oder Diskette. Wenn jedoch das Suchprogramm eine
,,Cache-Speicherung*“ pornographischer Daten in temporére
Dateien vornimmt, so betrachtet der Bundesrat die Existenz

§ 241 a BGB weder bezahlt noch aufbewahrt werden.

Zur Umsetzung der Richtlinie 97/7/EG war weiterhin eine
Erganzung der Vorschriften Gber das Verbandsklageverfahren
erforderlich, die gleichzeitig die Umsetzung der Richtli-
nie 98/27/EG Uber Unterlassungsklagen zum Schutz der Ver-
braucherinteressen zur Folge hatte. Nach dem geénderten
§ 13 Abs. 2 Nr. 1 und 2 des Gesetzes Uber allgemeine
Geschaftsbedingungen (AGB-Gesetz vom 9. Dezember 1976,
BGBI. | S. 3317) sowie § 22 Abs. 3 Nr. 1 und 2 AGB-Gesetz
konnen z.B. Verbraucherverbande, die in eine Liste als quali-
fizierte Einrichtungen nach § 22 a des AGB-Gesetzes aufge-
nommen sind, eine Verbandsklage erheben und damit selbst
gegen unseriose Geschaftspraktiken vorgehen. Vor dieser
Anderung war eine Prifung gemald § 13 Abs. 2 Nr. 1 AGB-
Gesetz erforderlich, bei der die Klagebefugnis der Verbrau-
cherverbénde anhand ihrer Satzung und ihres tatsachlichen
Auftretens im konkreten Einzelfall Uberpriift wurde. »

Filmindustrie und Literaturverlage hatte der CSA die Reich-
weite dieses Verbots durch eine Verfligung sowohl zwingen-
der als auch allgemeiner Art eingeschrankt. Dabei argumen-
tierte der CSA, dass dieses Verbot nicht auf die Webseiten der
genannten Sektoren ausgedehnt werden durfte, da Websei-
ten einen neuen und spezifischen Wirtschaftssektor dar-
stellten. Fur den Staatsrat bedeutet dies, dass “der CSA,
indem er solchen Webseiten den Zugang zur Fernsehwerbung
einrdumte, die durch ihre Tatigkeit zur wirtschaftlichen For-
derung von Unternehmen in Sektoren beitragen, denen der
Zugang zur Fernsehwerbung per Verordnung vom 27. Mérz
1992 untersagt ist, sich nicht darauf beschrénkt hat, die
Bestimmungen besagter Verordnung auszulegen, sondern
eine neue Rechtsnorm festgelegt hat.” Da es keinerlei recht-
liche Grundlage gibt, die den CSA zum Aufstellen einer
derartigen Rechtsvorschrift erméchtigt, befand die oberste
verwaltungsrechtliche Instanz demnach, dass die Regulie-
rungsbehodrde ihre Kompetenzen Uberschritten habe, und
dass das streitgegenstandliche Kommuniqué Nr. 414 zwangs-
laufig aufgehoben werden misse. Tatséchlich ist es sténdige
Rechtsprechung (Staatsrat, 16. November 1990, SA La Cing),
dass der CSA keine verordnungsrechtlichen MaBnahmen
ergreifen darf und lediglich zur Auslegung der bestehenden
gesetzlichen bzw. verordnungsrechtlichen Bestimmungen
befugt ist. In Reaktion auf den Gerichtsbeschluss kindigte
die Ministerin fur Kultur und Kommunikation ihre Entschei-
dung an, eine weitreichende gemeinsame Beratung tber den
Zugang zur Fernsehwerbung fiir die verbotenen Sektoren
einzuleiten, um eventuell eine Abanderung von Artikel 8 der
Verordnung aus dem Jahre 1992 zu erreichen. Die Ministerin
erinnerte jedoch daran, dass die rechtsgultigen Einschran-
kungen im Rahmen einer den Pluralismus unterstiitzenden
Politik festgelegt worden seien, und dass diese Zielsetzun-
gen weiterhin vorrangig seien. =

solcher temporérer Daten nicht als Besitz pornographischer
Darstellungen.

Der Vorentwurf des Eidgendssischen Justiz- und Polizei-
departements zielte generell auf den gesamten Bereich der
harten Pornographie. Der Regierungsentwurf hingegen
beschréankt sich auf Kinderpornographie sowie auf Darstel-
lungen sexueller Gewalt. Letztere umfassen laut Bundesrat
nicht die Darstellungen sado-masochistischer Szenen, die im
gegenseitigen Einvernehmen vorgenommen werden, auch
wenn es dabei zu mehreren anderen Verstof3en, wie z. B.
Korperverletzung, kommt. Der Besitz pornographischer
Darstellungen, die sexuelle Handlungen an Tieren zeigen,
fallt nicht unter die neue Bestimmung. Allerdings
bleibt Tierqualerei im sexuellen Bereich weiterhin strafbar,
namlich auf der Grundlage von Art. 27 des Tierschutz-
gesetzes.

Ein weiterer Bereich der harten Pornographie, der der
beabsichtigten Gesetzverscharfung entgeht, sind Darstel-
lungen sexueller Handlungen mit menschlichen Exkremen-
ten.

Was nun den Bereich der virtuellen Darstellungen angeht,
so urteilt der Bundesrat anders als im deutschen bzw. dster-
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reichischen Strafrecht, dass diese genauso zu behandeln sind
wie reale Szenen. Die Tatsache, dass es nicht immer moglich
sei festzustellen, ob es sich bei einer Szene um virtuelle oder

Denis Barrelet
Medialex

Bericht und Vorentwiirfe Giber die Anderung des schweizerischen Strafgesetzbuches und des
Militarstrafgesetzes betreffend die Strafbaren Handlungen gegen die sexuelle Integritéat
(Verjahrung bei Sexualdelikten an Kindern und Verbot des Besitzes harter Pornographie)
http://www.ofj.admin.ch/themen/stgb-sinteg/intro-d.htm

DE-FR

CH - Offentlichkeitsprinzip in der Bundesverwaltung

Der Schweizerische Bundesrat hat am 19. April 2000 den
Vernehmlassungsentwurf zu einem Bundesgesetz Uber die
Offentlichkeit der Verwaltung verabschiedet. Der Gesetzes-
entwurf bezweckt, der Offentlichkeit den Zugang zu amt-
lichen Dokumenten zu erleichtern und dadurch die Transpa-
renz der Verwaltung zu fordern. Jeder Person soll ein
sogenanntes “Recht auf Zugang” zustehen, d. h. sie kann
verlangen, dass die Einsicht in amtliche Dokumente und

Oliver Sidler
Medialex

Vorentwurf zu einem Bundesgesetz Uiber die Offentlichkeit der Verwaltung vom 19. April 2000
http://www.ofj.admin.ch/themen/oeffprinzip/intro-d.htm (in deutscher Sprache)
http://www.ofj.admin.ch/themen/oeffprinzip/intro-f.htm (in franzésischer Sprache)

DE-FR

CZ — Neues Urheberrechtsgesetz

Zakon ze dne 7. dubna 2000 o pravu autorském, o pravech
souvisejicich s pravem autorskym a o zmini nikterych zakonu
(autorsky zakon) (das neue Urheberrechtsgesetz) wurde am
7. April 2000 vom Parlament der Tschechischen Republik
verabschiedet und wird am 1. Dezember 2000 in Kraft treten.
Es harmonisiert die tschechische Urheberrechtsgesetz-
gebung mit den EG-Richtlinien zur Schutzdauer des Urhe-
berrechts und der verwandten Rechtsgebieten in Bezug auf
Satellitenrundfunk und Weiteriibertragung per Kabel, zum
Vermiet- und Verleihrecht sowie zu Computerprogrammen
und Datenbanken (einschlief3lich des besonderen Schutzes
der Datenbankersteller).

Das neue Gesetz beinhaltet ebenfalls Bestimmungen zur
Umsetzung des WIPO-Urheberrechtsvertrags (WIPO Copyright
Treaty — WCT) und des WIPO-Vertrags Uiber Darbietungen und
Tontrager (WIPO Performances and Phonograms Treaty —
WPPT) (siehe IRIS 2000-2: 15). Es regelt Urheberrechte und
benachbarte Rechte, und zwar die Rechte des Autors hin-
sichtlich seines Werks, des austibenden Kunstlers hinsicht-
lich seiner Darbietung, des Produzenten einer Tonaufnahme
hinsichtlich seiner Aufnahme, des Produzenten einer audio-
visuellen Aufnahme hinsichtlich seiner Aufnahme, eines
Radio- oder Fernsehanbieters hinsichtlich seiner Original-
sendung, einer Person, die ein bislang unverdffentlichtes
Werk, dessen Schutzdauer abgelaufen ist, veroffentlicht, die
Rechte eines Verlegers auf Verglitung im Zusammenhang mit
der Herstellung einer Vervielféaltigung eines von ihm her-
ausgegebenen Werks zur individuellen Nutzung sowie des
Erstellers einer Datenbank hinsichtlich dieser Datenbank.

Das neue Gesetz regelt die Anspriiche des Urhebers oder
eines anderen Urheberrechtsinhabers vor Gericht in einem
bestimmten Land. Das neue Gesetz regelt die gemeinsame
Verwaltung von Urheberrechten und benachbarten Rechten
und das Recht auf gesonderte Vergtitung im Zusammenhang
mit der Vervielfaltigung des Werks fuir den privaten Gebrauch.

Die Dauer des Urheberrechtsschutzes wird auf 70 Jahre
nach dem Tod des Urhebers ausgeweitet. Die Frist fir wirt-
schaftliche Rechte in Bezug auf die Nutzung von audio-
visuellen Werken wird ab dem Tod des Letztlebenden der fol-

Jan Fucik
Rundfunkrat der
Tschechischen
Republik

ZAKON ze dne 7. dubna 2000 o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zmini nikterych zakonu (autorsky zakon), 121/2000 Sb. (Urheberrechts-
gesetz), tritt am 1. Dezember 2000 in Kraft.

CZ-EN

reale Bilder handele, mache, laut Bundesrat, die Bek&mpfung
der Kinderpornographie noch schwieriger. Zudem richteten
sich bestimmte virtuelle Bilder, wie etwa Zeichentrickfilme
inshesondere an Kinder, so dass es im Interesse des Jugend-
schutzes angebracht erscheine, auch virtuelle pornographi-
sche Bilder strafrechtlich zu behandeln.

Die Hochststrafe wird weniger hart ausfallen als die fur
den Hersteller oder Vertreiber: maximal ein Jahr Gefangnis
(anstatt drei) bzw. eine Geldstrafe. Ohne von den Kammern
aufgefordert worden zu sein, hélt es der Bundesrat fir not-
wendig, Art. 135 neu zu formulieren. In Zukunft wird auch
der reine Besitz von Videokassetten, die auf nachdriickliche
Weise Gewaltszenen an Mensch und Tier zeigen, strafbar
sein. Auch hier, so erldutert die Regierung, férdere die Nach-
frage das Begehen schwerer Delikte, so dass hier Hand-
lungsbedarf bestehe. =

Auskunft Uber solche Dokumente gewahrt wird. Damit soll
fur die Bundesverwaltung das Offentlichkeitsprinzip mit
Geheimhaltungsvorbehalt eingefiihrt werden. Das “Recht auf
Zugang” besteht jedoch nicht unbeschrankt, sondern kann,
wenn tberwiegende 6ffentliche oder private Interessen ent-
gegenstehen, eingeschrénkt, zeitlich aufgeschoben oder
ganz verweigert werden. Uberwiegende &ffentliche Interes-
sen bestehen beispielsweise dann, wenn die freie Meinungs-
und Willensbildung einer Behdrde durch eine vorzeitige
Bekanntgabe amtlicher Dokumente beeintrachtigt wirde
oder wenn dadurch die innere oder &ussere Sicherheit der
Schweiz gefahrdet wirde. Uberwiegende private Interessen
liegen beispielsweise dann vor, wenn die Privatsphéare
wesentlich beeintréchtigt bzw. ein Berufs-, Geschéfts- oder
Fabrikationsgeheimnis offenbart wiirde. =

genden Personen berechnet: Regisseur, Drehbuchautor, Dia-
logautor und Komponist der Musik (falls diese speziell fur
das audiovisuelle Werk komponiert wurde).

Das neue Gesetz bestimmt die Rechtsbeziehungen, die mit
dem Tag des Inkrafttretens des Gesetzes oder danach ein-
treten. Rechtsbeziehungen, die vor diesem Datum eingetre-
ten sind, Rechte und Pflichten aus solchen Beziehungen
sowie rechtliche Verpflichtungen aus der Verletzung eines
Vertrags, der vor diesem Datum abgeschlossen wurde, wer-
den nach wie vor nach den alten Regelungen behandelt.

Mit Ausnahme der wirtschaftlichen Rechte (siehe infra)
werden die friiher giiltigen Regelungen auch auf alle Fristen,
die vor dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes angelaufen
sind, wie auch auf Fristen hinsichtlich der Anwendung auf
Rechte, die noch von den alten Bestimmungen geregelt wer-
den, angewendet. Letzteres gilt auch, wenn diese Fristen
erst nach dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes anlaufen.

Das neue Gesetz legt ebenfalls die Frist fir wirtschaftliche
Rechte fest, selbst wenn diese Frist vor dem Inkrafttreten des
Gesetzes angelaufen ist. In Féllen, in denen die Frist fir die
wirtschaftlichen Rechte abgelaufen ist, bevor das Gesetz
anwendbar wird, wird die Frist automatisch ab dem Datum,
an dem die neuen Regeln in Kraft treten, um die volle Zeit-
dauer, die im neuen Gesetz vorgesehen ist, verlangert. Ver-
vielfaltigungen von urheberrechtlich geschiuitzten Produkten,
flr die die Frist der Rechte auf geistiges Eigentum verlangert
wird und die vor Inkrafttreten des neuen Gesetzes rechtméa-
Big erworben wurden, durfen, nachdem das Gesetz anwend-
bar wird, fur weitere zwei Jahre frei verbreitet werden.

Das neue Gesetz erweitert den Schutz auf Produkte, die
unter den alten Regeln nicht geschiitzt waren oder eine
andere Art von Schutz genossen haben. Das nationale Film-
archiv wird zum Beispiel als Produzent jeglicher tschechi-
scher audiovisueller Aufzeichnungen von Werken im Zei-
traum vom 1. Januar 1950 bis 31. Dezember 1964 betrachtet
werden. Der Staatsfonds der Tschechischen Republik zur
Unterstlitzung und Entwicklung des tschechischen Film-
wesens, welcher in Ubereinstimmung mit speziellen recht-
lichen Bestimmungen das Urheberrecht an audiovisuellen
Aufnahmen audiovisueller Werke, die zwischen dem 1. Januar
1965 und dem 31. Dezember 1991 veréffentlicht wurden,
hélt, soll als Produzent dieser Werke betrachtet werden.

Die Bestimmungen hinsichtlich des Schutzes von Datenban-
ken sind entsprechend auf Datenbanken nach den Bestimmun-
gen des neuen Gesetzes anzuwenden, falls sie nicht mehr als 15
Jahre vor Inkrafttreten des neuen Gesetzes erstellt wurden. =
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DE - Gesetzesanderung zur vergleichenden
Werbung verabschiedet

Dominik Mann
Institut flr
Europaisches
Medienrecht
(EMR)

Der Bundestag hat am 09. Juni 2000 Vorschriften des Geset-
zes gegen den unlauteren Wetthewerb (UWG) geédndert und
dabei die sogenannte vergleichende Werbung normiert. Zuvor
war vergleichende Werbung in Deutschland nicht ausdricklich
geregelt. In den meisten Féllen war vergleichende Werbung
von den Gerichten als wettbewerbswidrig eingestuft worden.

Plenarprotokoll des Bundestages 14/109 vom 9. Juni 2000 zur Beschlussfassung
BT-Drucksache 14/3818 vom 19.Mai 2000 zur Beschlussempfehlung
http://dip.bundestag.de/btd/14/034/1403418.pdf

DE

DE — Klage gegen Zusammenschluss Kirch/Murdoch

Alexander
Scheuer
Institut flr
Europaisches
Medienrecht
(EMR)

Die Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten in der Bundesrepublik Deutschland (ARD) hat
Mitte Juni gegen die Entscheidung der Européischen Kom-
mission, das gemeinsame Engagement von KirchGruppe und
Murdoch (BSkyB) im deutschen Pay-TV-Bereich zu genehmi-
gen, Klage vor dem Gerichtshof der Europdischen Gemein-
schaften eingereicht.

In der im Wege der Individualnichtigkeitsklage nach Art.
230 Abs. 4 EG-Vertrag an das Gericht erster Instanz (EuG)

Pressemitteilung der ARD vom 14. Juni 2000

DE

DE — Kirch-Gruppe schafft groRtes deutsches
Fernsehunternehmen und grindet
Holding-Gesellschaft fur Sportagenturen

Wolfgang Clof
Institut flr
Europaisches
Medienrecht
(EMR)

Die Unternehmen ProSieben Media AG und SAT.1 mit den
Fernsehsendern ProSieben, Kabel 1, N24 und SAT.1 werden
zum grof3ten deutschen Fernsehunternehmen mit einem
Markanteil von derzeit 24,5 % zusammengeschlossen. Die
beiden Mediengesellschaften erzielten 1999 mit 3000 Mitar-
beitern einen Umsatz von lber zwei Milliarden EUR, das
Ergebnis vor Steuern betrug rund 200 Millionen EUR. Haupt-
aktionéar des neuen Unternehmens wird die KirchMedia, wel-

Pressemitteilungen der KirchMedia vom 9. und 27. Juni 2000, abrufbar unter: wwwv.kirch-

media.de

FR — Gesetz zur Erweiterung des Schutzumfangs der
Unschuldsvermutung und der Rechte von Opfern

Das Gesetz Nr. 2000-516 vom 15. Juni 2000 erweitert den
Schutzumfang der Unschuldsvermutung und der Rechte von
Opfern. Es wurde am 16. Juni 2000. im Journal Officiel (Amts-
blatt) verdffentlicht. Der Gesetzestext, der als eine der ehr-
geizigsten Reformen des Strafprozessrechts seit der Schaffung
des code de procédure pénale (franzésische Strafprozessord-
nung) im Jahre 1958 gehandelt wird, beinhaltet ein Kapitel
VIII. - “Bestimmungen hinsichtlich der Kommunikation”, das
es verdient, an dieser Stelle erwahnt zu werden.

Das Gesetz dient in erster Linie dazu, das Ansehen und die
Wirde von Opfern zu wahren. Es fligt dem Gesetz vom 29.
Juli 1881 Uber die Pressefreiheit einen Artikel 35 quater
hinzu, der die Wiedergabe der Umsté&nde eines die Wirde des
Opfers verletzenden Verbrechens bzw. einer Straftat ohne
vorherige Einwilligung des Betroffenen strafbar macht.

Mit der Gesetzesanderung wird die Richtlinie 97/55/EG
des Européischen Parlaments und des Rates vom 6. Oktober
1997 in deutsches Recht umgesetzt. Die Richtlinie beinhal-
tet bereits einzelne Bedingungen, die erflllt sein missen,
um von zulassiger vergleichender Werbung auszugehen.
Nach den jetzt verabschiedeten Normen, die die Anfor-
derungen der Richtlinie Gbernehmen, ist ein Vergleich
nur zuldssig bei Waren, die sich auf den gleichen Bedarf
oder dieselbe Zweckbestimmung richten. AuRBerdem dirfen
nur wesentliche und objektiv nachprifbare Eigenschaften
oder der Preis verglichen werden und der Vergleich muss
ohne Herabsetzungen oder Verunglimpfungen geschehen.
Ferner darf eine Verwechslungsgefahr nicht entstehen. Aus-
geschlossen ist die vergleichende Werbung von Arzneimit-
teln. Dort ist vergleichende Werbung nur in Fachkreisen
erlaubt.

Der Bundesgerichtshof hatte bereits 1998 entschieden,
dass vergleichende Werbung nicht mehr verboten ist, wenn
die Anforderungen der Richtlinie erfillt sind (siehe IRIS
1998-7: 6). Ziel der Novelle ist neben der Liberalisierung des
Wettbewerbsrechtes vor allem die Schaffung von Rechts-
klarheit und Rechtssicherheit. =

eingereichten Schrift stellt die ARD insbesondere in Frage,
dass die Auflagen, unter denen die Kommission den
Zusammenschluss schlieBlich als unbedenklich eingestuft
hatte, tatséchlich geeignet sind, das Entstehen oder Verfes-
tigen einer marktbeherrschenden Stellung zu verhindern.

In Rede stehen hierbei die beherrschende Stellung von
KirchPayTV auf dem Markt fiir Bezahlfernsehen in Deutsch-
land sowie eine zu besorgende Vormachtsstellung fir inter-
aktive Bildschirmdienste (siehe IRIS 2000-4: 4). Besondere
Gefahren fur diese Mérkte sehen die in der ARD zusammen-
geschlossenen Anstalten vor allem mit Blick auf die Offen-
heit der eingesetzten Dekoder fur andere Anbieter und von
diesen zur Verfligung gestellte Programme. =

che 88,52 % der Stammaktien halten wird.

Der Zusammenschluss steht unter dem Vorbehalt der
Zustimmung der Unternehmensorgane und der Kartell- und
Medienbehorden.

Gleichzeitig hat die KirchMedia ihre Beteiligungen an
Sportrechteagenturen unter einer neuen Holding-Gesell-
schaft zusammengefiihrt. Eingebracht wurden dabei die
Kirch-Anteile der Londoner Prisma Sport & Media AG, des
schweizer Werberechtevermarkters CWI Telesport & Marke-
ting und der ISPR. Die drei Agenturen vermarkten in der
neugegrindeten KirchSport GmbH bedeutende nationale
und internationale Sportereignisse, wie die Fuf3ballwelt-
meisterschaften 2002/2006, das Tennisturnier von Wimble-
don sowie Spiele von FuBballvereins- und Nationalmann-
schaften. =

Ausserdem flgt das Gesetz dem Pressegesetz einen Artikel
35 ter hinzu, der die Verbreitung des Bildes von einer Per-
son, die in einen Strafprozess verwickelt ist, aber nicht
unter Anklage steht und auch nicht verurteilt wurde, und
das diese Person entweder mit Handschellen oder anderen
Einschrankungen ihrer Bewegungsfreiheit oder in Untersu-
chungshaft zeigt, mit einer Geldstrafe von 100 000 FRF
bestraft. Zur Einleitung rechtlicher Schritte bedarf es der
Klage der betroffenen Person.

Andererseits gleicht die Gesetzesnovelle die Austibungs-
fristen des Gegendarstellungsrechts im audiovisuellen
Bereich und in den Printmedien an. Flr den audiovisuellen
Bereich betrug diese Frist bisher acht Tage, was die Aus-
tibungsmdglichkeit des Gegendarstellungsrechts in Funk und
Fernsehen erheblich einschrénkte. Das neue Gesetz erweitert
diese Frist auf drei Monate. Bei den Printmedien betrug die
Frist des Gegendarstellungsrechts bisher ein Jahr, wurde nun
allerdings auf drei Monate verkdrzt.
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Amélie
Blocman AuBerdem fugt die Gesetzesnovelle dem Gesetz von 1881
Légipresse | einen Artikel 64 hinzu, der den Aufschub der vorlaufigen

Gesetz Nr. 2000-516 vom 15. Juni 2000 zur Erweiterung des Schutzumfangs der Unschulds-
vermutung und der Rechte von Opfern, Journal Officiel (Amtsblatt) vom 16. Juli 2000, S. 9038

FR

IT — Gesetzentwurf zum Urheberrecht

Am 21. Juni 2000 hat die Camera dei Deputati (Abgeord-
netenkammer) den Regierungsgesetzentwurf Nr. C 4953bis
Nuove norme di tutela del diritto d'autorei (Urheberrechtsge-
setz) bestétigt und den Text an die zweite Parlamentskam-
mer, den Senato della Repubblica (Senat), unter der Nr. S.
1496B zur endgiltigen Verabschiedung weitergeleitet. Der
Entwurf modifiziert das Gesetz Protezione del diritto d'autore
e di altri diritti concessi al suo esercizio (Urheberrechtsgesetz
Nr. 633/1941, in Gazz. Uff. 16. Juli 1941, Nr. 166) und legt
als allgemein gliltig fest, dass ausschlieRliche Verbreitungs-
rechte auf jede Form von Ferninfrastruktur wie Telegraphen,

Maja Cappello
Autorita per le
Garanzie nelle
Comunicazioni

Gesetzentwurf Nr. C. 4953bis, Nuove norme di tutela del diritto d'autore (Urheberrechts-
gesetz), abrufbar von der Webseite des Senats unter http://www.senato.it/leg/13/
Bgt/Schede/Ddliter/12253.htm

IT

IT — Gesetzentwurf zum Verlagswesen und
zu redaktionellen Erzeugnissen

Am 8. Juni 2000 hat die Commissione cultura, scienza e
istruzione (Kommission fir kulturelle Angelegenheiten) der
Camera dei Deputati (Abgeordnetenkammer) mit der Analyse
des Regierungsgesetzentwurfs Nr. C 6946 zu Nuove norme
sull'editoria e sui prodotti editoriali (Verlagswesen und
redaktionelle Erzeugnisse) begonnen. Ungefahr 20 Jahre
nach der letzten Bearbeitung dieser Frage modifiziert der
Gesetzentwurf das Gesetz Uber das Verlagswesen Nr.

Maja Cappello
Autorita per le
Garanzie nelle
Comunicazioni

Gesetzentwurf Nr. C. 6946, Nuove norme sull’editoria e sui prodotti editoriali (Verlags-
wesen und redaktionelle Erzeugnisse), abrufbar von der Webseite des Senats unter
http://www.senato.it/leg/13/Bgt/Schede/Ddliter/11954.htm

IT

IT — Regierung wird Zahl der UMTS-Lizenzen
verringen

Laut einem Beschluss der Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni (italienische Regulierungsbehorde fur Tele-
kommunikation — AGC) vom 1. Juni dieses Jahres ist die ita-
lienische Regierung nun befugt, die Zahl der zu vergebenden
Lizenzen fur die Belegung des UTMS-Frequenzbands (gegen-
wartig 5) zu verringern, sofern die Bewerberzahl nicht mehr
als funf betragt. AuRerdem prifte die Behorde die Befugnis
der Regierung, das Vergabeverfahren ggf. zu verlangern.

Marina Benassi
Kanzlei Van der
Steenhoven

Deliberazione Nr. 388/00/CONS, 21. Juni 2000, ,,procedure per il rilascio delle licenze indi-
viduali per i sistemi di comunicazioni mobili di terza generazione e misure atte a garan-
tire condizioni di effettiva concorrenza.* Erhaltlich bei der Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni (Regulierungsbehorde fur Telekommunikation).

IT

NL — Produzent ist kein austibender Kunstler nach
dem Gesetz Uber benachbarte Rechte

Peters und Co sind Produzenten und Mitglieder der
Genootschap van Onafhankelijke Geluidsproducenten (einer
unabhéngigen niederldndischen Vereinigung von Ton-
produzenten - GONG). Peters und Co haben de Stichting ter

Vollstreckung einer einstweiligen Verfigung ermdglicht,
wenn diese Manahme sich beschréankend auf die Verbrei-
tung von Information auswirken wiirde. SchlieRlich wurden
Gefangnisstrafen fur die am haufigsten auftretenden rechts-
widrigen Vergehen der Presse (Verbreitung unwahrer Nach-
richten, Verleumdung, Beleidigung, Verunglimpfung des
Staatsprasidenten...) abgeschafft. Gefangnisstrafen drohen
hingegen weiterhin bei rassistischen Vergehen (Beschoni-
gung von Verbrechen, rassistische Verleumdung und Beleidi-
gung, Abstreiten von Verbrechen gegen die Menschheit, Auf-
stachelung zum Rassenhass bzw. zur Diskriminierung
aufgrund der Rassenzugehdrigkeit). =

Telefon, Radio, Fernsehen, Satellit und Kabellbertragung
selbst in kodifizierter Form anzuwenden sind. Das Kopieren
aus Werken in offentlichen Bibliotheken ist nur fur den per-
s6nlichen Gebrauch kostenlos, kostenpflichtiges Kopieren
darf 1/5 des Werksumfangs nicht Uberschreiten. Fir jede
Kopie ist dem Urheber ein Mindesttantieme zu zahlen, die
von der Societa Italiana degli autori ed editori (italienischen
Urheber- und Herausgebergesellschaft — SIAE) erhoben wird.
Die SIAE hat ebenfalls Befugnisse in Bezug auf das Urheber-
recht an audiovisuellen und filmischen Werken und ist
bevollméachtigt, gemeinsam mit der Autorita per le garanzie
nelle comunicazioni (Kommunikationsbehérde) die notwen-
digen MaRnahmen zur Uberpriifung der Konformitat mit den
im Entwurf niedergelegten Regelungen durchzufthren.
Uberpriifungen werden ebenso auf Radio- und Fernsehiiber-
tragungen gleich welcher Ubertragungsart angewendet.
Jeder Versto3 wird mit Strafe belegt, die sogar vier Jahre
Freiheitsentzug bedeuten kann. =

416/1981 (Disciplina delle imprese editrici e provvidenze per
I'editoria, in Gazz. Uff. 12. Januar 1985, Nr. 10) in einigen
Bereichen. Artikel 1 aktualisiert die Definition fur redaktio-
nelle Erzeugnisse, um sowohl gedruckte als auch elektroni-
sche Erzeugnisse zu umfassen, falls diese auf beliebigem
Wege oder Uber Radio und Fernsehen verbreitet werden sol-
len. Filmische Erzeugnisse und Plattenaufnahmen sind aus
dieser Kategorie ausgenommen. Die anderen Artikel des Ent-
wurfs sehen finanzielle Zuwendungen an Verlagsgesellschaf-
ten, die in der Europdischen Union gegriindet wurden,
jedoch in Italien aktiv sind, tber einen speziellen Fonds vor.
Aus diesem Grund wird das Gesetz nach seiner Verabschie-
dung der Europdischen Kommission entsprechend der Rats-
verordnung (EG) Nr. 659/1999, in der detaillierte Regelun-
gen zur Anwendung von Artikel 93 des EG-Vertrags
niedergelegt sind, zur Kenntnis gebracht. =

Nach Abschluss des Verfahrens fur die 5 UMTS-Lizenzen wird
die Behorde die Moglichkeit einer zweiten Versteigerungs-
runde fur ,,Neueinsteiger einraumen, in der zwei weiterer
Bereiche des Frequenzspektrums belegt werden sollen. Zu
den aussichtsreichsten Bewerbern gehdren gegenwartig die
vier groRRten Telefon-Lizenzinhaber TIM, OMNITEL, WIND und
BLUE, gefolgt von mehreren in- und ausléandischen Gesell-
schaften. Die Verfahrensregeln zur Vergabe der funf UMTS-
Lizenzen werden Ende Juli verdffentlicht. Die Frage der Ver-
gabe von UMTS-Lizenzen wird in den néchsten Monaten
sicherlich in ganz Europa aktuell sein, nicht zuletzt deshalb,
weil die UMTS-Technologie tber die Telefonie hinaus auch in
anderen — wichtigen- Bereichen von Bedeutung ist. Die Fort-
entwicklung dieser Technologie wird sowohl fir den Multi-
mediabereich als auch fiir audiovisuelle Mobilfunk-Dienste
eine Rolle spielen. =

Exploitatie van Naburige Rechten (Stiftung fir die Nutzung
von benachbarten Rechten — SENA) aufgefordert, die Ein-
nahmen der SENA auch an sie und andere Produzenten
zu verteilen, was die SENA jedoch ablehnt. Peters und
GONG méchten, dass Produzenten als ausiibende Kiinstler
gemaR Artikel 1, Unterpunkt a des Wet op de Naburige
Rechten (niederlandisches Gesetz tiber benachbarte Rechte —
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WNR) oder Produzenten von Tonaufzeichnungen im
Sinne von Artikel 1, Unterpunkt d des WNR betrachtet
werden.

Es stellte sich die Frage, ob der Begriff des ausiibenden
Kunstlers sich ausschlieRlich auf eine Person bezieht, die ein

Heer\ﬁ,\gggﬂ literarisches oder kiinstlerisches Werk darbietet.
Institut fur Das Amsterdamer Bezirksgericht befand, dass obwohl ein
Informationsrecht, | Produzent eine kiinstlerische und kreative Darbietung
Universitat | erbringt, diese Darbietung doch immer an eine Aufzeich-
Amsterdam | nung gebunden ist. Somit ist der Produzent nicht der Aus-

Rechtbank Amsterdam, Peters und Co gegen SENA, Urteil vom 14. Juni 2000
NL

NL - Vorabentscheidungsverfahren
uber angemessene Vergutung

Laut einer 1986 zwischen der Nederlandse Omroep Stich-
ting (Niederlandische Rundfunkstiftung — NOS) und der
Nederlandse Vereniging van Producenten en Importeurs van
Beeld en Geluidsdragers (niederlandischer Mitgliedsverband
des Internationalen Verbands der Tontrégerindustrie) getrof-
fenen Vereinbarung hat NOS fiir die Nutzung von Tontragern
eine jahrliche Gebuhr an austibende Kinstler und Tontré-
gerhersteller zu entrichten.

Am 1. Juli 1993 trat das Wet op de Naburige Rechten
(Gesetz Uber Leistungsschutzrechte — WNR) in Kraft. In Art.

Willem | 15 WNR wird die Stichting ter Exploitatie van Naburige Rech-
Heemskerk | ten (Stiftung flr die Verwertung verwandter Schutzrechte —
Institut fur | SENA) zur Vertreterin der Rechteinhaber bestimmt. Die SENA
Informationsrecht, ist fur die Einziehung und Verteilung der in Art. 7 WNR
Universitat | genannten angemessenen Verglitung zustandig.
Amtsterdam Uber die Auslegung des Begriffs ,,angemessene Vergiitung*

Hoge Raad (Oberster Gerichtshof), 9. Juni 2000, SENA Stichting ter Exploitatie van Nabu-
rige Rechten (Stiftung fur die Verwertung verwandter Schutzrechte) gegen NOS Neder-
landse Omroep Stichting (Niederlandische Rundfunkstiftung)

NL

PT - Regierung grundet Holdinggesellschaft
far den offentlich-rechtlichen Sektor

Am 24. Februar 2000 hat der Vorsitzende des Ministerrats
die Gesetzgebung (als Verordnung mit Gesetzeskraft) zur
Griindung einer Holdinggesellschaft fir die Verwaltung der
staatlichen Beteiligung am Mediensektor bestatigt. Die neu
gegrundete Holdinggesellschaft Portugal Global, SGPS, S.A.
umfasst die 6ffentlich-rechtliche Fernsehgesellschaft Radio-
televiséo Portuguesa, die 6ffentlich-rechtliche Radiogesell-

Helena Sousa
Departamento de
Ciéncias da
Comunicagao
Universitat Minho

Comunicado do Conselho de Ministros de 24 de Fevereiro de 2000 (Mitteilung des Minis-
terrats vom 24. Februar 2000) abrufbar unter http://www.pcm.gov.pt/comunicados/
textos/20000224.htm

PT

RU — Massenmediengesetz durch neues Verbot
erganzt
Am 24. Mai 2000 hat die Staatsduma (das Parlament der
Russischen Foderation) mit einer Uberwiegender Mehrheit
(363 Stimmen ,,daftr“; 13 ,,dagegen”) das Gesetz angenom-
men, das Artikel 4 des Massenmediengesetzes von 1991
durch einen neuen Absatz erganzt. Am 7. Juni haben die
Mitglieder des Sovjet Federazii (Bundesrat der Russischen
Foderation) einstimmig dieses Gesetz gebilligt. Das Gesetz

Ubende, sondern er produziert oder beeinflusst die Auf-
zeichnung der Darbietung, womit sich der Produzent vom
ausubenden Kunstler aus Artikel 1, Unterpunkt a des WNR
unterscheidet.

Ein Produzent ist jedoch kein Produzent von Tonauf-
zeichnungen im Sinne von Artikel 1, Unterpunkt d des WNR.
Das Amsterdamer Bezirksgericht stellte fest, dass die vor-
rangige Aufgabe eines Produzenten von Tonaufzeichnungen
die Ubernahme der finanziellen Verantwortung fiir die Pro-
duktion der Erstaufnahme der Darbietung auf Platte oder
Tontrdger ist. Es spielt keine Rolle, ob der Produzent von
Tonaufzeichnungen selbst die Aufnahme produziert oder sie
auf sein kommerzielles Risiko von jemand anderem produ-
zieren lasst. Nur wenn der Produzent und die Plattenfirma
in finanzieller Hinsicht mehr oder weniger gleich verant-
wortlich fur die Erstaufzeichnung sind, ist der Produzent
gemeinsam mit der Plattenfirma als Produzent von Tonauf-
zeichnungen anzusehen. Das Amsterdamer Gericht verwei-
gert somit den Tonproduzenten den Status von Inhabern
benachbarter Rechten. =

herrschen jedoch unterschiedliche Auffassungen zwischen
NOS and SENA. Das Haager Berufungsgericht verwarf die Ent-
scheidung des Haager Bezirksgericht und stellte fest, dass
das WNR keine Anleitung fiir die Ermittlung einer angemes-
senen Vergltung gebe. Das Berufungsgericht verwies auf die
Tatsache, dass es der niederlandische Gesetzgeber nicht fur
erforderlich gehalten hatte, Art. 7 WNR im Lichte der Richt-
linie 92/100/EWG zu &ndern, und kam zu dem Schluss, dass
die Richtlinie hinsichtlich der Festlegung einer angemessene
Vergutung keine Rechtsangleichung bezwecke. Die Festle-
gung bleibe daher den Mitgliedsstaaten tberlassen. Die SENA
muisse jedoch die Kriterien berticksichtigen, nach denen
andere Mitgliedsstaaten eine angemessene Vergiitung
ermittelten.

Die nachsthohere Instanz, der Oberste Gerichtshof, setzte
das Verfahren aus und beantragte ein Vorabentscheidungs-
verfahren nach Art. 234 EGV beim EuGH. Unter anderem soll
der EuGH die Frage beantworten, ob die in Art. 8 Abs. 2 der
Richtlinie erwdhnte angemessene Vergiitung ein ,,Gemein-
schaftsbegriff“ (notion communautaire) sei und nach wel-
chen Kriterien in diesem Falle eine angemessene Vergiitung
definiert werden kénne. Im gegenteiligen Fall sei zu Klaren,
ob die Mitgliedstaaten die Hohe der angemessenen Vergi-
tung nach eigenem Ermessen festlegen dirfen. =

schaft Radiodifuséo Portuguesa und die nationale Nachrich-
tenagentur LUSA.

Portugal Global unter Leitung des friheren Haushaltsmi-
nisters Jodo Carlos Silva hat die unmittelbare Aufgabe, die
Umstrukturierungsprozesse dieser drei grof3ten nationalen
Mediengesellschaften zu koordinieren. Insbesondere Radio-
televisdo Portuguesa hat mit den Jahren eine betréchtliche
Schuldenlast angehauft, und Portugal Global soll ein Finanz-
tilgungsprogramm erarbeiten.

Die Griindung einer Holdinggesellschaft, die drei separate
staatliche Gesellschaften mit sehr unterschiedlichen Tradi-
tionen umfasst, war hochst umstritten. Einige Regierungs-
mitglieder, insbesondere der Kultur- und der Wissenschafts-
minister, haben offen ihre Ablehnung der Medienstrategie
des Ministerrats gezeigt. =

wurde am 22. Juni 2000 vom Présidenten Putin unterschrie-
ben.

Der neue dritte Absatz des Artikel 4 des Massenmedien-
gesetzes verbietet es, folgende Informationen durch
Massenmedien und Computernetze zu verbreiten:

Informationen betreffend die Erfindung, Herstellung und
Anwendung von Rauschgiften und Stoffen, die erheblich auf
die Menschenpsyche einwirken; Information tber Verkauf-
stellen dieser Rauschgifte und Stoffe. Verboten ist auch die
Verbreitung positiver Information Uber die Vorziige der
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Anwendung konkret bezeichneter Rauschgifte oder der
genannten Stoffe im Vergleich zu den anderen. Rauschgifte

Fjodor | und die genannten anderen Stoffen dirfen nur in den phar-
Kravtschenko, | Mazeutischen und &rztlichen Massenmedien beworben wer-
Moskauer | den.

Zentrum fur
Medienrecht und
Medienpolitik
(MZMM)

Das Massenmediengesetz bestimmt aufRerdem in Artikel
16, dass das Ministerstvo Rossijskoj Federazii po delam
petschati, teleradioveschtschanija i sredstv massovich kom-
munikazij (das Presseministerium) nur dann die Auflosung

Federal‘nyj Zakon ,,O vnesenii dopolnenija v statju 4 Zakona Rossijskoj Federazii
,.O sredstvach massovoj informazii* v svjazi s prinjatijem Federal‘nogo Zakona ,,O nar-
kotitscheskich sredstvach i psichotropnych veschtschestvach* (Gesetz der Russischen Fode-
ration ,,Uber die Eintragung der Ergénzung des Artikel 4 des Gesetzes der Russischen Féde-
ration ,,Uber die Massenmedien* im Zusammenhang mit dem Gesetz ,,Uber Rauschgifte
und auf die Menschenpsyche einwirkende Stoffe*) wurde in der Zeitschrift ,,Zakonoda-
tel‘stvo i praktika sredstv massovoj informazii* #6(70) Juni 2000 (Im Internet unter
www.medialaw.ru zugéanglich) veroffentlicht

SK — Gesetz uber den Informationszugang
verabschiedet

Eleonora Am 17 Mai 2000'hat das slowakische Pa_rlament das
Bobakova Ges_etz ube_r den freien Zugang zu Informationen verab-

Abt. schiedet. Eine Gruppe slowakischer Abgeordneten hatte den
Entwurf zu dieser Lex specialis im vergangenen Jahr vorge-
legt. Ziel war die Umsetzung der Hauptphilosophie des
Grundsatzes des — in Kapitel I11/Politische Rechte, Artikel 26
der Ustava Slovenskej republiky (Verfassung der Slowakei)
und im Gesetz Nr. 460/1992 der Gesetzessammlung veran-
kerten — Rechts auf Informationen in die Beziehungen der

Internationale
Beziehungen und
européische
Angelegenheiten
Rundfunkrat

der Slowakei

Pressemitteilung des Nationalrats der Slowakei, Mai 2000
Pressemitteilungen der Presseagentur der Slowakei (TASR) und der Slowakischen
Informationspresseagentur (SITA), 17. Mai 2000

SK

US - Federal Communications Commission
genehmigt Transfer von CBS an Viacom, regt aber
eine Anderung der Eigentumsbestimmungen

im Medienbereich an

Am 3. Mai 2000 hat die Federal Communications Commis-
sion (FCC, US-Bundesaufsichtsbehdrde fur Rundfunk und
Telekommunikation) die Ubertragung der Kontrolle der CBS
Corporation an Viacom, Inc. genehmigt. Mit dieser Geneh-
migung wechseln nun 38 Fernsehsender, 162 Radiosender
und mehrere Umsetzer und Satellitensender den Eigenti-
mer.

In ihrer Genehmigungsentscheidung gab die FCC dem
zusammengeschlossenen Unternehmen zwolf Monate Zeit,
um die sogenannte Doppelnetzvorschrift der FCC zu erftllen.
Nach der Doppelnetzvorschrift darf kein Unternehmen meh-
rere Fernsehnetze besitzen. Zur Zeit besitzt CBS das CBS-
Fernsehnetz, eins der vier gréf3ten Netze der USA, wéhrend
Viacom UPN besitzt, eins der beiden kleineren Netze.

Dartiber hinaus gibt die FCC dem zusammengeschlossenen
Unternehmen zwdlf Monate Zeit, um die nationale Eigen-
tumsobergrenze fir Fernsehsender einzuhalten. Danach diir-
fen die Sender, die einem Netz gehdéren und von ihm betrie-
ben werden, insgesamt nicht mehr als 35 % der Haushalte
erreichen. Die FCC hatte festgestellt, dass das fusionierte

Carl Wolf Billek
Communications
Media Center
New York

Law School

Memorandum Opinion and Order, In the Matter of the Applications of Shareholders of CBS
Corporation and Viacom, Inc., (Stellungnahme und Anordnung, In Sachen der Antrage der
Aktionare von CBS Corporation und Viacom, Inc.), FCC 00-155 (3. Mai 2000)

EN

eines Massenmediums bei Gericht einklagen darf, wenn
dieses Massenmedium vom Presseministerium innerhalb
eines Zeitraumes von mindestens 12 Monaten zwei ,,0ffizielle
Verwarnungen” wegen Ubertretung des Artikel 4 des
Massenmediengesetzes bekommen hat. Insofern erweitert
die Ergdnzung des Artikel 4 des Massenmediengesetzes die
Moglichkeiten zur Auflésung eines Massenmediums.
Dies erregt bei den Massenmedien Besorgnis und zwar
insbesondere auch im Hinblick auf folgende zweideutige
Formulierung der Ergdnzung des Artikel 4 Massenmedienge-
setz: ,.Die Verbreitung anderer Arten der Information, die
nach anderen foderalen Gesetzen untersagt ist, ist verbo-
ten®. Unklar ist inshesondere, ob sich diese Worte nur auf
foderale Gesetze Uber Rauschgifte beziehen und ent-
sprechend nur die Verbreitung der anderen Arten der Infor-
mation Uber die Rauschgifte verbieten, oder ob sie aber
auf alle foderale Gesetze der Russischen Fdderation anzu-
wenden sind und insofern praktisch unbegrenzt die Verbrei-
tung von Information verschiedenster Art aus allen Bereich
verbieten (z.B. Information Uber den tatséchlich bevor-
stehenden Bankrott eines Betriebes vor der offiziellen Ver-
offentlichung des diesen Bankrott best&tigenden Gericht-
surteils). =

Offentlichkeit zu den staatlichen Verwaltungs- und Selbst-
regierungsgremien.

Jeder hat das Recht, Informationen zu suchen und frei zu
verbreiten. Das Recht auf Informationen kann nur in gesetz-
lich geregelten Fallen eingeschrankt werden®, heif3t es in
der Préambel des neuen Gesetzes.

Die staatliche Verwaltung ist verpflichtet, Informationen
Uber ihre Tatigkeit 6ffentlich zu machen, so dass sie fur alle
Interessierten zugénglich sind.

Das Gesetz Uber den Informationszugang sieht sogar das
Recht vor, auf Dokumente aus schwebenden Verwaltungs-
verfahren zuzugreifen. Die 6ffentliche Diskussion Uber diese
Frage, an der sich auch méchtige Nichtregierungsorganisa-
tionen beteiligt haben, hat die Abgeordneten dazu gebracht,
diese Bestimmungen ohne Einschrankung im Hinblick dar-
auf zu verabschieden, ungeachtet der &uf3eren Form der
Information und ob sie sich zur Verdffentlichung eignet. Das
Gesetz soll in sechs Monaten in Kraft treten. =

Unternehmen mit seinen Sendern 41 % der Haushalte errei-
chen wirde.

Des Weiteren gab die FCC dem zusammengeschlossenen
Unternehmen sechs Monate Zeit, um die Vorschriften fir
Eigentumsverflechtungen zwischen Hérfunk und Fernsehen
einzuhalten, die in mehreren Stadten infolge der Fusion ver-
letzt wirden. Generell erlauben diese Vorschriften gemein-
sames Eigentum an Horfunk- und Fernseheinrichtungen in
ein und demselben Markt, jedoch nur proportional zur Zahl
der Medienstimmen in diesem Markt, die unabhéngigen
Eigentimern gehdren.

Kurz nach der Veroffentlichung dieser Genehmigung am
31. Mai 2000 gab die FCC bekannt, dass sie bald eine Notice
of Proposed Rulemaking (NPRM, Mitteilung Uber eine vorge-
schlagene Regelfestsetzung) herausgeben will, in der viele
der Fragen angesprochen wirden, die in der Fusion zwischen
CBS und Viacom eine Rolle gespielt héatten, wie zum Beispiel
die Doppelnetzvorschrift, die nationale Eigentumsobergrenze
flr Fernsehsender und mehrere Regeln mit Auswirkungen auf
lokale Eigentumsregeln fur Horfunksender. Die FCC kundigte
an, dass sie in ihrer NPRM eine Anderung der Doppelnetz-
vorschrift in der Form vorschlagen wolle, dass ein Unterneh-
men eins der vier groRen Netze (CBS, ABC, NBC und Fox) und
zusétzlich eins der kleineren Netze (UPN und WB) besitzen
darf. Allerdings teilte sie auch mit, dass sie an der nationa-
len Eigentumsobergrenze fir Fernsehsender von 35 % nichts
&ndern wolle. Unklar ist bisher, wie sich diese vorgeschlage-
nen Anderungen, wenn sie Gesetz wiirden, auf die Fusion
zwischen CBS und Viacom oder auf kiinftige Zusammen-
schlusse verschiedener Netze auswirken wiirden. =
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