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Europaischer Menschenrechtsgerichtshof:
Jungste Entscheidung zur Meinungs- und
Mitteilungsfreiheit und zum Recht auf
Veroffentlichung von Fotografien Verdachtiger

Dirk Voorhoof
Abteilung fur
Kommunikations-
wissenschaften,
Medienrechts-
sektion
Universitat Gent,
Belgien

Am 11. Januar 2000 fasste der Européische Menschen-
rechtsgerichtshof seine Entscheidung in der Rechtssache Ver-
lags GmbH & CoKG gegen Osterreich. Der Fall betrifft eine
einstweilige Verfligung des Wiener Berufungsgerichts, die
einer Zeitschrift die Verdffentlichung von Fotografien einer
Person (B) im Rahmen der Berichterstattung tber ein Straf-
verfahren verbot. B wurde flir eine Reihe von Briefbomben-
anschlagen im Jahr 1993 verantwortlich gemacht. Nach Auf-
fassung des StralRburger Gerichtshofs kommt das Verbot der
Veroffentlichung von Fotografien im Zusammenhang mit
Berichterstattungen uber Strafverfahren einem Eingriff in
die Meinungs- und Mitteilungsfreiheit des Beschwerdefiih-
rers gleich. Der Gerichtshof teilte zwar die Auffassung, dass
dieses Eingreifen durch die Osterreichische Gesetzgebung

Entscheidung des Europaischen Menschenrechtsgerichtshofs vom 11. Januar 2000, Klage
Nr. 31457/96, News Verlags GmbH & CoKG gegen Osterreich. In englischer und franzo-
sischer Sprache auf der Website des Gerichtshofs abrufbar: http://www.echr.coe.int

EN-FR

Das Ziel von IRIS ist die Verdffentlichung von
Informationen tber rechtliche und rechts-

» Geschaftsfiihrender Direktor:
Nils A. Klevjer Aas

politische Entwicklungen, die fiir den euro-

vorgeschrieben sei und ein legitimes Ziel verfolge, da es den
Ruf bzw. die Rechte von B sowie der Behérden und das Anse-
hen und die Unparteilichkeit der richterlichen Gewalt schiit-
zen solle. Dennoch kam der Gerichtshof zu dem Schluss, dass
die Verflgung unverhéltnismaRig sei und einen Verstol3
gegen Artikel 10 der Menschenrechtskonvention darstelle.

Der Gerichtshof erinnerte daran, dass ,,es nicht Sache des
Gerichtshofs bzw. der zustandigen Landesgerichte sei,
anstelle der Presse darlber zu befinden, welche Technik die
Journalisten bei ihrer Berichterstattung zu verwenden héat-
ten®. Die Medien hétten nicht nur das Recht, sondern auch
die Pflicht, ihrem Auftrag und ihrer Verantwortung geman
Informationen und Ideen Uber alle Themen von Allgemein-
interesse mitzuteilen. Dazu gehdrten die Berichterstattung
bzw. Kommentare tber Gerichtsverfahren. Der Gerichtshof
betonte, dass die Briefbombenserie damals ein hochaktuel-
les Thema von 6ffentlichem Interesse gewesen sei und dass
B als Hauptverdachtiger festgenommen worden sei. Die Ver-
flgung schmélere zwar in keiner Weise das Recht des den
Beschwerdefiihrer beschaftigenden Unternehmens, Kom-
mentare zum Strafverfahren gegen B zu verdffentlichen,
schranke jedoch die Wahl des Beschwerdefiihrers in Bezug
auf die Form der Berichterstattung ein, wohingegen andere
Medien das Portrat des Hauptverdachtigen wahrend des
gesamten Strafverfahrens uneingeschrankt weiter verof-
fentlicht hatten. Das Uber die Zeitschrift News verhdngte
generelle Verbot, in Berichten Aufnahmen von B zu verdof-
fentlichen, sei unverhaltnismafig. Ein solches Verbot gehe,
so der Gerichtshof, Uber das fur den Schutz des Hauptver-
dachtigen vor Diffamierung oder vor einer Verletzungen des
Grundsatzes der Unschuldvermutung notwendige Niveau
hinaus. Der Gerichtshof kam zu dem Schluss, dass der Ein-
griff in die Meinungsfreiheit des Beschwerdefuhrers ,,in einer
demokratischen Gesellschaft nicht notwendig“ gewesen sei
und demzufolge einen Verstof3 gegen Artikel 10 der Kon-
vention darstelle. =

» Ubersetzungen: Michelle Ganter (Koordina-
tion) — Brigitte Auel — Amanda Beddows-
Lariviere — Véronique Campillo — Paul Green —
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paischen audiovisuellen Sektor von Bedeutung
sind. Obwohl wir uns darum bemiihen, eine
akkurate Berichterstattung zu gewéhrleisten,
verbleibt die Verantwortung fiir die Richtigkeit
der Fakten, Uber die wir berichten, letztlich
bei den Autoren der Artikel. Jegliche in den
Artikeln gedufRerten Meinungen sind person-
lich und sollten in keiner Weise dahingehend
verstanden werden, daR sie die Auffassung
der in der Redaktion vertretenen
Organisationen wiedergeben.
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Europaischer Rat:
Schutz von Minderjahrigen vor dem Hintergrund
digitaler Entwicklungen

Annemique de
Kroon

Institut fr
Informations-
recht
Universitat
Amsterdam

Am 17. Dezember 1999 hat der Rat der Europaischen
Union seine SchluRfolgerungen hinsichtlich des Schutzes
von Minderjahrigen im Rahmen der Entwicklungen bei
digitalen audiovisuellen Dienstleistungen veréffentlicht.
Der Rat anerkennt die Notwendigkeit, die bestehenden
Systeme zum Schutz von Minderjéhrigen vor schadlichen
audiovisuellen Inhalten anzupassen und zu erganzen.
Die Entwicklung neuer technischer Mittel fir die elterliche
Kontrolle darf die Verantwortung der unterschiedlichen
Betreiber wie Rundfunkveranstalter und Provider nicht ver-
ringern.

Die Mitgliedstaaten sind aufgerufen:

- die Effizienz der bestehenden Systeme zum Schutz von

SchluBfolgerungen des Rats vom 17. Dezember 1999 zum Schutz von Minderjahrigen vor
dem Hintergrund der Entwicklung digitaler audiovisueller Dienstleistungen, OJ C 8/9, 12.

Januar 2000
DE-EN-FR

Europaische Kommission:
Mehr Transparenz in 6ffentlichen Unternehmen

Alexander
Scheuer
Institut fir
Europaisches
Medienrecht
(EMR)

Die Europdische Kommission hat einen Entwurf zur Ande-
rung der Richtlinie 80/723/EWG Uber die Transparenz der
finanziellen Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und
den 6ffentlichen Unternehmen vorgelegt.

Der Richtlinienentwurf stellt ausfuhrlich die Problematik
dar, vor die sich die Kommission in Anwendung der ihr
zustehenden Kompetenzen gemafR Artikel 86 EG-Vertrag
gestellt sieht. Den Mitgliedstaaten ist es nach dieser Bestim-
mung grundsétzlich untersagt, fur 6ffentliche Unternehmen
und in bezug auf solche, denen sie besondere oder aus-
schlief3liche Rechte eingeraumt haben, MaBnahmen zu
treffen oder beizubehalten, die dem EG-Vertrag wider-
sprechen. Nach Art. 86 Absatz 2 EGV gelten fur Unterneh-
men, die mit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaft-
lichem Interesse betraut sind oder den Charakter eines
Finanzmonopols haben, die Vorschriften des Vertrags,
insbesondere die Wettbewerbsregeln, soweit die An-
wendung dieser Vorschriften nicht die Erfullung der
ihnen Ubertragenen besonderen Aufgabe rechtlich oder
tatsachlich verhindert. Die Entwicklung des Handels-
verkehrs darf dabei nicht in einem Ausmal? beeintrachtigt
werden, das dem Interesse der Gemeinschaft zuwiderlduft.
Die Kommission kann durch Entscheidungen oder Richtli-
nien die Anwendung der Bestimmungen sicherstellen
(Absatz 3).

Nach ihrer Ansicht erfordern es der derzeitige Stand
der Liberalisierung in den Mitgliedstaaten, das Spektrum
unterschiedlichster Tatigkeiten, denen die betreffenden
Unternehmen nachgehen, sowie die Existenz verschieden-
ster Formen dieser Unternehmen, dass zur Anwendung

Bekanntmachung der Kommission hinsichtlich des Entwurfs einer Richtlinie der Kommission
zur Anderung der Richtlinie 80/723/EWG Uiber die Transparenz der finanziellen Bezie-
hungen zwischen den Mitgliedstaaten und den 6ffentlichen Unternehmen, ABI. EG 1999 C

377,S8.2
DE-EN-FR

Minderjahrigen zu Uberprifen und ihre Anstrengungen hin-
sichtlich erzieherischer und sensibilisierender Maf3nahmen
Zu intensivieren;

- die betreffenden Industrien und Seiten zusammenzu-
bringen, um Wege zu priifen, mehr Klarheit bei der Bewer-
tung und Klassifizierung von audiovisuellen Inhalten zu
erreichen, sowohl innerhalb wie auch zwischen den betref-
fenden Sektoren;

- ihre Arbeit zur weiteren Umsetzung der Ratsempfehlung
98/560/EG zur Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit
der europdischen Industrie fir Audiovisions- und Infor-
mationsdienste durch die Forderung nationaler Rahmen
fur die Schaffung vergleichbarer und effizienter Schutz-
ebenen fur Minderjahrige und Menschenwirde fort-
zusetzen.

Zusétzlich bittet der Rat die Kommission:

- die betreffenden Industrien und Seiten auf euro-
paischer Ebene fiir die oben erwdhnte Prifung zusammen-
zubringen sowie den Informationsaustausch und best-
mogliche Praktiken fur den Schutz von Minderjahrigen zu
unterstitzen;

- die Industrie zu ermutigen, anwenderfreundliche Pro-
dukte fur Eltern und Erzieher zu entwickeln, die diese in die
Lage versetzen, Nutzen aus den technischen Moglichkeiten
zum Schutz von Minderjahrigen zu ziehen;

- mogliche Aktionen der Gemeinschaft zu prifen, die
Aktivitaten von Mitgliedstaaten zu unterstiitzen und zu
erganzen, die auf den Schutz von Minderjéhrigen vor schad-
lichen audiovisuellen Inhalten durch Verbesserung der Kom-
petenz im Umgang mit Medien und durch Sensibilisierungs-
malRnahmen abzielen. =

der Wettbewerbsregeln ausfiihrliche Angaben Uber die
interne Organisation, vor allem eine zuverléssige, nach
Geschaftsbereichen getrennte Buchfiuhrung, bereit
gestellt werden. Hierbei soll inshesondere Transparenz
hinsichtlich der Kosten und Einnahmen, die in Bezug
auf die Wahrnehmung der privilegierenden Aufgaben
zu verzeichnen sind hergestellt werden und dies in
Abgrenzung zu der Finanzsituation in Bezug auf sonstige
Aktivitéaten.

Die Auswirkungen der geplanten Richtlinie auf den audio-
visuellen Sektor sollten vor allem mit Blick auf die Finan-
zierung des oOffentlich-rechtlichen Rundfunks in den Mit-
gliedstaaten betrachtet werden (siehe auch IRIS 1999-3:
4,5). Die derzeit noch anhédngigen Verfahren, in denen die
Kommission die Vereinbarkeit der einschldagigen nationalen
Bestimmungen betreffend die Definition des Funktions-
auftrages sowie Art und Umfang der Finanzierung unter-
sucht (siehe IRIS 1999-3: 4), sind weitgehend von einer
einzelfallbezogenen Untersuchungsmethode gepragt.
Der im Jahre 1998 gemachte Vorschlag des fiir Wettbewerb
zustandigen Kommissionsmitglieds, anhand von fest-
gelegten Beurteilungskriterien die Vereinbarkeit der
Geblhren- und Haushaltsfinanzierung mit den Beihilfere-
geln des EG-Vertrags zu Uberprifen, fand nicht die
Zustimmung der Mitgliedstaaten (siehe IRIS 1998-10: 7).
Dabei sollte unter Beriicksichtigung der Finanzmittel,
die zur Erfullung des offentlich-rechtlichen Auftrags
verfugbar sind, geklart werden, inwieweit die Finanzierung
anderer Aufgaben aus staatlichen Mitteln noch zur
Sicherstellung der Funktionen der Rundfunkanstalten erfor-
derlich ist. Mit dem jetzt gewahlten Ansatz zielt die Kom-
mission in eben diese Richtung, da ihr nur dadurch die
Wahrnehmung der ihr Ubertragenen Kompetenzen mdéglich
erscheint.

Die Richtlinie lasst speziellere Regelungen, wie sie bei-
spielsweise gemaR der Richtlinie 95/51/EG fir die Organisa-
tion von Telekommunikations- und Kabelfernsehnetze gel-
ten, unberihrt. =
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BA\ - Berichterstattung tber Gewalt in Rundfunk
und Fernsehen

Die Independent Media Commission (Unabhéangige Medien-

Dusan Babic kommission — IMC), die alleinige in Bosnien-Herzegowina

Independent | zustandige Stelle zur Vergabe von Lizenzen und zur Regu-

Media | lierung von Rundfunk- und Fernsehsendungen hat am 13.

Commission | Dezember 1999 die Entscheidung bekanntgegeben, die in

Entscheidung der Independent Media Commission (IMC, Unabhangige Medienkommission)
vom 13. Dezember 1999

EN

BA\ - Streit um EROTEL weiterhin ungeldst

Die Unabhéngige Medienkommission (IMC) in Bosnien-
Herzegowina ordnete am 15. November des vergangenen
Jahres die SchlieBung des Senders EROTEL an, nachdem die-
ser sich geweigert hatte, die unzuldssige Weiterverbreitung
von Sendungen des staatlichen kroatischen Fernsehens
(HRT) Uber seine Frequenzen zu unterlassen.

Um die Rundfunktatigkeit und die Rundfunkverbreitung
zu regulieren, hat der Hochrangige Vertreter die IMC in Bos-
nien-Herzegowina gegriindet. Zu den Aufgaben der IMC
gehdrt es vor allem, Lizenzen zu vergeben, Verhaltensregeln
fir die Sendeunternehmen aufzustellen und die Einhaltung
der Lizenzbedingungen zu tiberwachen (siehe Decision of the
High Representative on the Independent Media Commission
vom 11. Juni 1998, Artikel 2; Artikel 5 Abs. 1, 2 und 4). Das
Rundfunkwesen soll unter anderem dadurch neu geordnet
und neu gestaltet werden, dass gemafl3 dem Rundfunkgesetz
flr Bosnien-Hezegowina (siehe IRIS 1999-8: 12) die Griin-
dung des Rundfunkunternehmens RTV vorgesehen wird, wel-
ches in dem gesamten Gebiet Bosnien-Hezegowinas zu emp-
fangen sein soll. Durch RTV soll die nationale, kulturelle
und sprachliche Vielfalt und Entwicklungsméglichkeit der
Bevolkerung Bosnien-Herzegowinas gewahrleistet werden.

Zu diesem Zweck hatte der Hochrangige Vertreter ent-
Klaus Weyand schieden, dass das HRT bis zum 1. Oktober 1999 seine Akti-

Institut far | Vitaten in Bosnien-Herzegowina einstellen solle. Die Fre-
Europaisches | quenzen, die fiir die Weiterverbreitung des Programmes von
Medienrecht | HRT bislang genutzt wurden, stehen der IMC zur uneinge-

(EMR) | schréankten Vergabe zur Verfligung. Die IMC soll fortan die

CH - startschuss zur Revision des Radio-
und Fernsehgesetzes

Auf seiner Klausursitzung vom 19. Januar 2000 hat der
schweizerische Bundesrat die Grundsétze fir die Revision
des Radio- und Fernsehgesetzes (RTVG) festgelegt.

Die neue Rundfunkordnung geht von einem dualen System
aus: Auf der einen Seite soll unter den Medienunternehmen
der Markt spielen. Hier beschrénkt sich der Einfluss des Staa-
tes auf ein Minimum; Werbe- und Sponsoringvorschriften
werden gelockert - unter Anlehnung an europdaische Bestim-
mungen. Im privaten Sektor soll also dereguliert werden. Auf
der anderen Seite steht ein starker Service Public, an den der
Bundesrat hohe Qualitatsanspriche stellt. So unterliegt etwa
die SRG restriktiveren Werbe- und Sponsoringbestimmungen

Banjaluka anséssige Rundfunk- und Fernsehanstalt Nezavis-
na Radio i Televizija (NRTV) fiir die Ausstrahlung von Gewalt-
szenen mit einer Geldstrafe zu belegen. Grundlage fur diese
Entscheidung waren Szenen aus dem Tschetschenienkrieg,
von denen eine Sequenz den Tod einer unbekannte Person
zeigte. Das IMC Enforcement Panel (IMC-Rechtsgremium)
befand, dass das Ausstrahlen solcher Gewaltszenen durch
NRTV gegen die Allgemeinen Bedingungen und Vergabebe-
dingungen fir Lizenzen (General Terms and Conditions of
License) des IMC sowie gegen die den Ethikkodex fiir den
Rundfunk (Broadcasting Code of Practice) des IMC verstoRe,
nach MaRgabe von Artikel 1.2. “ Anstand und Ricksichts-
nahme” (Decency and Civility).

Das Internationalen Pressezentrum in Wien hatte sich kri-
tisch zu dieser Entscheidung geduRert und stellte die impli-
zit enthaltene Vermutung in Frage, derzufolge die Berich-
terstattung von Ereignissen in Tschetschenien, unabhéngig
vom Grad ihrer AnstoRigkeit, gewalttdtige oder gesetzes-
widrige Handlungen in Bosnien-Herzegowina bewirken
kdnne.

Die IMC hélt jedoch dafir, dass die betreffenden Bestim-
mungen im Verhaltenskodex mit der Empfehlung Nr. R (97)
19 des Europarats Uber die Darstellung von Gewalt in
elektronischen Medien Ubereinstimmen. =

Zuteilung der Frequenzen vornehmen, um die oben genann-
ten Ziele zur Schaffung einer multikulturellen Gesellschaft
zu verwirklichen.

EROTEL ist ein lokales Sendeunternehmen in Bosnien-
Herzegowina, wobei Hauptanteilseigner das HRT ist. Insge-
samt strahlen EROTEL und das kroatische Fernsehen mit tiber
157 Frequenzen ihre Programme aus, wobei lediglich fir 11
Frequenzen giiltige Lizenzen bestehen. Diese 11 Lizenzen
wurden mit der Auflage versehen, daf3 sie nur dazu dienen
sollten, das Funktionieren des foderalen Fernsehens zu
gewéhrleisten. Die IMC hatte im November des letzten Jah-
res EROTEL angeboten, fur einen begrenzten Zeitraum von
180 Tagen den Sendebetrieb aufrechtzuerhalten. Allerdings
sollte die Ausstrahlung Uber die Frequenzen, fur die keine
Lizenz besteht, eingestellt werden. AuRerdem wies die IMC
darauf hin, daR die Ausstrahlung von Programmen des HRT
gegen die Verhaltensregeln verstol3e, die von der IMC aufge-
stellt worden sind. EROTEL weigerte sich jedoch, diese Vor-
gaben der IMC einzuhalten.

Die IMC kritisiert, dass der Sender in unzulassiger Weise
von dem westlichen Teil Mostars aus Sendungen des HRT
verbreitet. Die Mdglichkeit des Empfangs des HRT in Bos-
nien-Herzegowina stellt nach Ansicht der IMC einen klaren
VerstoR3 gegen die internationalen Beziehungen dar. Des wei-
teren werde die Entstehung und Entwicklung neuer Sender
erschwert. Da die IMC nach wie vor daran festhélt, dass ERO-
TEL nur die genehmigten Frequenzen benutzen dirfe und
dass der Sender keine Programme des HRT verbreiten solle,
hat die IMC die SchlieBung des Senders am 15. November
angeordnet und die SFOR um Unterstlitzung zur Durch-
setzung ihrer MaBnahme gebeten. =

als kommerzielle Veranstalter. Zielgruppenprogramme diirfen
grundsatzlich nur ohne Gebuhrenfinanzierung veranstaltet
werden. Zur offentlichen Beobachtung und Diskussion des
Service Public wird ferner ein unabhéngiger SRG-Beirat ein-
gesetzt. Die rechtliche Durchsetzung von Programmbestim-
mungen wird weiterhin von einer unabhéngigen, gerichts-
ahnlichen Instanz wahrgenommen.

Private Radio-und Fernsehveranstalter werden von pro-
grammlichen Leistungsauftragen befreit. Geblhrengelder
sollen kunftig nur noch in Ausnahmefallen zur Abgeltung
topografischer Standortnachteile und ausschlieRlich an
Radioveranstalter ausgerichtet werden. Rundfunkahnliche
Kommunikationsdienste, die nur geringen Einfluss auf die
offentliche Meinungsbildung besitzen, wie zum Beispiel
Teletext, sollen kiinftig nicht mehr dem RTVG unterliegen.
Differenziert betrachtet wird das Internet: Seine Inhalte
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Aussprachepapier zur
vom 19. Januar 2000

unterliegen nur dann dem RTVG, wenn es sich um eigentli-
che Rundfunkprogramme mit einer mit Radio oder Fernsehen
vergleichbaren Meinungsmacht handelt.

Das neue Gesetz soll ferner der Tatsache Rechnung tragen,
dass kunftig Uber gleiche Infrastrukturen sowohl Rund-

Revision des Radio- und Fernsehgesetzes (RTVG),
abrufbar unter

http://www.uvek.admin.ch/doku/presse/2000/d/00012002.pdf

DE

DE - Einigung tber den Jugendschutzhinweis

im Fernsehen

Wolfgang Clof
Institut fr
Europaisches
Medienrecht
(EMR)

Die Jugendschutzbestimmungen des Artikels 22 der EG-
Fernsehrichtlinie (97/36/EG) werden durch einschlagige
Regelungen in § 3 Rundfunkstaatsvertrag (RfStV) in der ab
1. April 2000 gultigen Fassung des 4. Rundfunkanderungs-
staatsvertrages (siehe IRIS 1999-5: 11) in deutsches Recht
umgesetzt werden.

In § 3 Abs. 4 RfStV ist dementsprechend geregelt, dass
Sendungen, die nach den einschlagigen Bestimmungen der
Absétze 1 bis 3 nur zwischen 22 Uhr und 6 Uhr verbreitet
werden dirfen, durch akustische Zeichen angeklndigt oder

FR - Anderung der Auftrags- und Pflichtenhefte

von France 2

Amelie
Blocman
Légipresse

und France 3

Artikel 48 des Gesetzes vom 30. September 1986 m. And.
schreibt per Erlass festzulegende Pflichtenhefte vor, in
denen der rechtliche Rahmen flr den Betrieb ebenso wie die
Verpflichtungen der nationalen Fernsehveranstalter festge-
legt sind. Mit dem Erlass vom 31. Dezember 1999 wurden die
Anderungen der Pflichtenhefte von France 2 und France 3,
die 1994 festgelegt und bereits 1996 und 1998 gedndert wor-
den waren (siehe IRIS 1998-6: 10), angenommen. Der geman
Artikel 48 des Gesetzes von 1986 m. And. beauftragte Con-
seil supérieur de I'audiovisuel (Rundfunk- und Fernsehrat —
CSA) hatte bereits am 15. Dezember eine Stellungnahme zum
Erlassentwurf abgegeben. Die vorgenommenen Anderungen
betreffen drei Punkte: die Standesregeln mit Blick auf die
Programme, eine Einschrankung der Sendezeit flir Werbung
und einen groReren Beitrag der Sender zur audiovisuellen
Produktion.

Was die Standesregeln mit Blick auf die Programme
angeht, so sieht eine neue Bestimmung in Anlehnung an die
Vereinbarungen zwischen dem CSA einerseits und TF1 sowie
M6 andererseits vor, den Schutz des Personlichkeitsrechts
Minderjahriger, die sich in einer Notlage befinden, zu
gewahrleisten. Die Sender sehen z. B. davon ab, Stellung-

Erlass Nr. 99-1229 vom 31. Dezember 1999 uber die Annahme der Auftrags- und Pflich-
tenhefte fur France 2 und France 3 sowie Stellungnahme des Conseil supérieur de I’audio-
visuel (CSA - Rundfunk- und Fernsehrat) Nr. 99-5 vom 15. Dezember 1999 zum Erlass-
entwurf hinsichtlich der Annahme der Anderungen der Auftrags- und Pflichtenhefte fir
France 2 und France 3, Amtsblatt vom 1. Januar 2000

FR

FR - zwische

nbericht zum

,»terrestrischen Digitalfernsehen”

Raphaél Hadas-Lebel, Mitglied des Conseil d’Etat, hat am
17. Januar 2000 der franzosischen Kulturministerin Cathe-
rine Trautmann als Leiter einer Arbeitsgruppe, die sich mit
dem terrestrischen Digitalfernsehen befasst, einen Bericht

funkprogramme als auch Telekommunikationsdienste ver-
breitet werden kénnen. An Stelle der heutigen Einheitskon-
zession, die Programm und Verbreitung regelt, sollen kunf-
tig getrennte Konzessionen fiir die Programmveranstaltung
einerseits und fur die Verbreitungsinfrastruktur (Frequen-
zen, Satellit, Kabelnetz, u. a.) anderseits erteilt werden.
Auflagen an die Netzbetreiber sollen sichern, dass Pro-
grammveranstalter auch tatsachlich Zugang zu Verbrei-
tungsnetzen erhalten.

Das eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK) erhielt nun den Auf-
trag, ein neues Radio- und Fernsehgesetz auszuarbeiten. Es
wird damit gerechnet, den Entwurf des neuen Radio- und
Fernsehgesetzes im kommenden Herbst zur Vernehmlassung
zu unterbreiten und in der zweiten Halfte des Jahres 2001
dem Parlament vorlegen zu kénnen. Inkrafttreten wird das
neue Gesetz friihestens Anfang 2004. =

durch optische Mittel wahrend der gesamten Sendung
kenntlich gemacht werden missen. Unter diese Vorschrift
fallen vor allem Spielfilme mit einer Freigabe erst ab 16 oder
18 Jahren.

Nach umfangreichen Diskussionen haben sich die Vertre-
ter der offentlich-rechtlichen und privaten Fernseh-
veranstalter Ende Januar nunmehr auf eine einheitliche
Losung fur den Wortlaut des Jugendschutzhinweises
geeinigt.

Demnach soll zukiinftig vor jugendgefahrdenden Sendun-
gen die gesprochene Formulierung ausgestrahlt werden:
“Die nachfolgende Sendung ist fiir Zuschauer unter 16 (bzw.
18) Jahren nicht geeignet”. Auf eine zusétzliche schriftliche
Anzeige wird verzichtet werden. =

nahmen von Minderjéhrigen in persénlichen Notlagen zu
senden, wenn sie nicht die Preisgabe der Identitat der ent-
sprechenden Person durch geeignete technische MaR3nah-
men verhindern konnen. Zudem soll die Einwilligung des
Minderjahrigen sowie die Zustimmung zumindest eines der
gesetzlichen Elternvertreter eingeholt werden. Der CSA
begri3t in seiner Stellungnahme diese neue Bestimmung,
bedauert jedoch, dass von einer Programmteilnahme der
unterschiedlichen Gruppierungen der franzdsischen Gesell-
schaft keine Rede ist.

Entsprechend dem Gesetzentwurf tber die audiovisuellen
Medien, der im vergangenen Januar vom Senat verabschie-
det wurde, wird die Sendezeit fir Werbung bei France 2 und
France 3 reduziert. Werbung wird in diesen Sendern nun-
mehr téglich durchschnittlich héchstens sechs Minuten pro
Sendestunde ausmachen, im Hochstfall nicht mehr als zehn
Minuten. Ein einzelner Werbespot soll dabei nicht langer als
vier Minuten dauern. Der CSA begriiRt die gréf3ere Unab-
hangigkeit der 6ffentlich-rechtlichen Sender gegenuber der
Werbebranche, die sich aus der Reduzierung der Werbezeit
um zwei Minuten pro maximale Werbesendezeit in der Stun-
de ergibt. Hingegen kritisiert er eine neue Bestimmung, in
der es um die Sendung von Eigenwerbung der Rundfunkver-
anstalter geht und deren Dauer nicht tGber der vom “Verwal-
tungsrat festgelegten” Sendezeit liegen soll. Der CSA hélt es
fur unangebracht, dass sich Verwaltungsrate in einem
Bereich flr zustandig erkléaren, der seiner Meinung nach den
Sendeleitungen obliegt.

France 2 und France 3 sind nunmehr gehalten, jeweils 17%
bzw. 17,5% (gegenuber bislang 16% bzw. 17%) ihres Netto-
umsatzes des vorangegangenen Geschaftsjahres flr audio-
visuelle Werke franzésischen Ursprungs zu verwenden. =

Uberreicht. Die im Oktober 1999 eingerichtete Arbeits-
gruppe soll die zahlreichen unterschiedlichen Beitrége, die
im Zuge einer breit angelegten Umfrage unter den im Rund-
funksektor Tatigen eingegangen waren, analysieren und
bearbeiten. Die hieraus resultierenden Empfehlungen sollen
der Regierung bei der Ausarbeitung von Bestimmungen zum
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terrestrischen Digitalfernsehen, die in das Gesetz Uber die
audiovisuellen Medien eingearbeitet werden sollen, behilf-
lich sein. Das Parlament wird kommenden Méarz in zweiter
Lesung Uber das Gesetz beraten.

Im Bericht wird Klar darauf verwiesen, dass das terrestri-
sche Digitalfernsehen nur in einen Rahmen gestellt werden
kann, den die Betreiber selbst gestalten, insofern es hierbei
mafgeblich um die Inhalte geht. Ein rechtlicher von der
offentlichen Hand vorzugebender Rahmen sollte sich somit
auf einige Grundvorgaben beschrénken und auf diese Weise
Anpassungen an die zu erwartenden Entwicklungen sowohl
auf technischer als auch auf wirtschaftlicher Ebene méglich
machen. Die Arbeitsgruppe vertritt die Meinung, dass die
analogen Technologien auf Dauer zwar keinen Bestand
haben werden, dass sich der Ubergang von Analog zu
Digital jedoch mindestens Uber ein Jahrzehnt erstrecken
wird. Praktisch alle Betroffenen stimmen darin Uberein,
dass fur diesen Zeitraum die bestehenden terrestri-
schen Sender gleichzeitig auch digital tbertragen werden
sollten.

Die bestehenden 6ffentlich-rechtlichen und auch privaten
Sender wollen mit der Digitalubertragung ihre Marktposition
festigen. Dementsprechend schlagen sie vor, neben den
Charlotte Vier | bereits bestehenden Programmen neue Dienste einzurich-

Légipresse | ten, was je nachdem durch Abweichungen vom Hauptpro-

La télévision numérique : Propositions pour une stratégie de développement
Digitales Fernsehen: Vorschlag einer Strategie zur Entwicklung), Raphaél Hadas-Lebel,
Januar 2000. Abrufbar unter: http://wwwv.culture.gouv.fr/culture/actualités/

FR

HU - Neue Erkenntnisse im Fall IRISZ TV?

Am 22. Februar 1999 hatte der ungarischer Oberste
Gerichtshof im summarischen Verfahren beschlossen, dass
der staatliche ungarische Rundfunk- und Fernsehrat (NRTC)
rechtswidrig gehandelt habe, indem er das Angebot des zu
CLT-UFA gehdrenden Senders MAGYAR RTL fiir landesweite
terrestrische Sendelizenzen nicht fur ungiltig erklart habe.
Die Lizenz war im Juni 1997 vom NRTC auf eine offentliche
Ausschreibung hin vergeben worden (Urteil des Obersten
Gerichtshof Nr. Gf. VI.31. 856/1998/19, siehe IRIS 1999-3: 8;
1998-4: 9). Im April 1999 hatte der NRTC gegen dieses Urteil
beim Obersten Gerichtshof Beschwerde eingelegt. GeméaR
Artikel 270 Uber Zivilverfahren aus Gesetz 1l des Jahres
1952 vorbehaltlich anderslautender gesetzlicher Bestim-
mungen kdnnen die Parteien eines Rechtsstreits bzw. Dritte,
die Rechte und legitime Anspriiche an einem Fall haben,
gegen das endgultige Urteil in einem Zivilverfahren beim
Obersten Gerichtshof eine Beschwerde einreichen mit der
Begruindung, das Urteil sei rechtswidrig oder entbehre jeder
Grundlage.

Der NRTC berief sich in seiner Beschwerde auf das Gesetz
und forderte vom Obersten Gerichtshof die Bestétigung des
Urteils der ersten Instanz, das zu seinen Gunsten ausgefallen
war. AuRBerdem sollte der Oberster Gerichtshof die Berufung
des Kldgers gegen das Urteil der ersten Instanz zuriick-
weisen, was auch die Ablehnung der geénderten Forderung
von IRISZ TV mit einbeziehe.

Am 24. November 1999 erliel3 der Oberste Gerichtshof
einen Beschluss, in dem es sich auf das vorhergegangene
gerichtliche Urteil stitzte (s.o. Gf. VI1.31. 856/1998/19 von
einer anderen Kammer des Obersten Gerichtshofs), und eine
Stellungnahme zur Beschwerde des NRTC ablehnte. Der
Oberste Gerichtshof bezog sich auf Artikel 29 aus Gesetz
LXVI des Jahres 1997 Uber die “Organisation und Verwaltung

gramm bzw. durch neue unverschlisselte Free-TV-Sender
oder verschlusseltes Pay-TV geschehen konnte. Auf dem
heutigen audiovisuellen Markt scheint es allerdings nur
wenige neue Herausgeber fir diesen Sektor zu geben.

Weite Teile des Berichts beschéaftigen sich mit dem offent-
lich-rechtlichen Fernsehen. Eine gefestigte Position des
offentlich-rechtlichen Fernsehens wird zwar als wiinschens-
wert erachtet. Gleichzeitig jedoch wird auf die Notwendig-
keit verwiesen, die Aufgaben des offentlich-rechtlichen
Fernsehens vor diesem Hintergrund neu zu definieren.

Auch auf einen weiteren Punkt legt die Arbeitsgruppe
grofRen Wert: die Entwicklung der lokalen und regionalen
Sender. Die digitale Technologie ist fiir den Erfolg dieser
Sender von groRRer Bedeutung. Noch wichtiger ist jedoch ihre
gesicherte Finanzierung und die lauft bekannterweise iber
die Werbung. Laut Arbeitsgruppe mussten deshalb bestimm-
te Regeln zur Ausstrahlung von Werbung Uberarbeitet wer-
den (z. B. das Verbot von Fernsehwerbung fiir Einzel- und
GroRhandelsunternehmen bzw. den Kinosektor).

In einem weiteren Punkt des Berichts wird die wichtige
Kontrollfunktion des Conseil supérieur de l‘audiovisuel
(Rundfunk- und Fernsehrat — CSA) sowohl was die Inhalte als
auch was die Tréger angeht, bekraftigt. Anpassungen seien
jedoch notwendig, was das System der Zuteilung von
Ressourcen angeht. Hier gibt es zwei unterschiedliche Ansat-
ze: zum einen von Seiten der Rundfunkveranstalter, zum
anderen von Seiten des CSA. Hadas-Lebel bemiht sich um ein
Synthese dieser Vorschldge. Seine Losungsanséatze beziehen
sich zum einen auf die Multiplexbetreiber, zum anderen auf
den Herausgeber. Im Bericht werden zudem unterschiedliche
Verfahren der Ressourcenzuteilung im 6ffentlich-rechtlichen
und im privaten Sektor vorgeschlagen.

Der Bericht macht schlie3lich auch auf eine notwendige
Anpassung des rechtlichen Rahmens im Bereich der Kapital-
konzentration aufmerksam. Im Bericht wird vorgeschlagen,
von der zur Zeit fir die Betreiber geltenden Anteilshochst-
grenze von 49% am Kapital eines Senders abzusehen. =

des Gerichts”, demzufolge die Wiederaufnahme des Verfah-
rens IRISZ TV zeitweilig eingestellt werden kann, bis der
Oberste Gerichtshof in anderen anhé&ngigen Fallen zur Priva-
tisierung von Staatsunternehmen, im Rahmen des “Rechts-
einheitlichkeitsverfahrens”, entsprechende Urteile gefallt
hat. Das “Rechtseinheitlichkeitsverfahren” wird dann ange-
wandt, wenn eine der Kammern des Obersten Gerichtshofs in
einem Rechtsstreit das Urteil einer anderen Kammer abzu-
weisen beabsichtigt.

Am 7. Dezember 1999 wurde das “Rechtseinheitlichkeits-
verfahren” Uber die Privatisierung staatlicher Unternehmen
mit folgenden Urteilssprechungen des Obersten Gerichtshofs
abgeschlossen (EntschlieBung Nr. 4/1999. PJE):

— Das Gericht kann die Klage hinsichtlich des Verstol3es
gegen die Vorschriften fur 6ffentliche Ausschreibungen
fur Privatisierungsvertrage annehmen.

— Die Anspriche der Teilnehmer an 6ffentlichen Ausschrei-
bungen zur Privatisierung auf die Ungultigkeitserklarung
eines Vertrags, der zwischen dem Vergeber und dem
Gewinner einer Privatisierungsausschreibung abgeschlos-
sen wurde, kdnnen nicht abgewiesen werden mit der
Begriindung, dass der Kldger der rechtlichen Grundlage
fir eine Klage entbehre.

Der Oberste Gerichtshof machte geltend, dass die Teilneh-
mer an Offentlichen Ausschreibungen fiir Privatisierungs-
vertrage einen legitimen Rechtsanspruch auf die Endergeb-
nisse der Ausschreibungen haben und somit eine rechtliche
Grundlage fur die Klage. Der Oberste Gerichtshof hob eben-
falls hervor, dass selbst wenn der Klagers recht erhalten
sollte, er nicht automatisch als urspriinglicher Gewinner der
Ausschreibung gelten kann. Der Oberste Gerichtshof argu-
mentierte, dass die in der Verfassung verankerte Vertrags-
freiheit es nur unter auBergewdhnlichen Umstanden zulasse,
dass ein Gericht Vertrdge zwischen Vertragsparteien
abschlief3t, d.h. in ausdruicklich vom Gesetz bestimmten Fél-

6 IRIS 2000 - 2



- -
I I z I S RECHTLICHE RUNDSCHAU

DER EUROPAISCHEN AUDIOVISUELLEN INFORMATIONSSTELLE

Gabriella Cseh
Rechtsanwaltin
bei Squire,
Sanders

& Demsey

len. Dies bedeutet laut Oberstem Gerichtshof aber nicht,
dass den Anbietern bei Ausschreibungsverfahren fir
Privatisierungsvertréage keine gerichtlichen Rechtsmittel zur
Verfligung stiinden, wenn ihnen aufgrund der Ausschrei-
bungen Schaden entstanden sei. AuBerdem hob der Oberste

Oberster Ungarischer Gerichtshof, EntschlieBung Nr. 4/1999. PJE, 7. Dezember 1999

HU

IE - Ubertragungen zu Referenden

Candelaria van
Strien-Reney,
Juristische
Fakultat,
National
University

of Ireland,
Galway

Der irische Oberste Gerichtshof hat die Entscheidung des
Obersten Zivilgerichts (vgl. IRIS 1998-6: 7) in einem Fall
bestatigt, in dem es um Radio- und Fernsehiibertragungen
im Zusammenhang mit Verfassungsreferenden ging.

GemanR der irischen Verfassung muf3 ein Referendum abge-
halten werden, bevor irgendeine Anderung der Verfassung
vorgenommen werden kann. 1995 verursachte ein Referen-
dum zur Aufhebung des verfassungsmaRigen Verbots von
Scheidungen eine Reihe von Rechtsstreitigkeiten hinsicht-
lich der Durchfiihrung von Referendumskampagnen.
Unmittelbar vor dem Referendum urteilte der Oberste
Gerichtshof, dass die Regierung— unter anderem durch Ver-
letzung des verfassungsméaRligen Gleichheitsgrundsatzes —
verfassungswidrig gehandelt habe, indem sie 6ffentliche
Gelder fir eine einseitige Informations- und Werbekampag-
ne verwendet habe, die auf die Unterstiitzung von Ja-Stim-
men ausgerichtet war. Eine darauf folgende Anfechtung des
Ergebnisses des Referendums — bei dem die Anderung mit
einer Mehrheit von weniger als einem Prozent angenommen
wurde - wiederum vor dem Obersten Gerichtshof, hatte
jedoch keinen Erfolg, da nicht nachgewiesen werden
konnte, dass die einseitige Kampagne den Ausgang des Refe-
rendums entscheidend beeinflusst hatte.

Im jungsten Verfahren des Obersten Gerichtshofs ent-
schied das Gericht, dass RTE (der nationale Rundfunksender)

RTE, die Rundfunkbeschwerdekommission und der Generalstaatsanwalt vs. Coughlan,
Oberster Gerichtshof, 26. Januar 2000

EN

IT - Erneuerung der Konzessionen fur
lokale Fernsehuibertragungen

Maja Cappello
Autorita per le
Garanzie nelle
Comunicazioni

Am 14. Januar 2000 hat das italienische Parlament die
Verordnung mit Gesetzeskraft Nr. 433 vom 18. November 1999
in ein Gesetz umgewandelt, welches dringliche Bestimmun-
gen fir lokale Radio- und Fernsehiibertragungen enthélt
(Gazz. Uff. Nr. 1999/273). Artikel 1 sieht die Verlangerung
der Gultigkeitsdauer von Konzessionen vor, die lokalen Fern-
sehveranstaltern bereits nach dem Gesetz Nr. 78/99 erteilt
worden waren (vgl. IRIS 1999-4: 8), bis sie nach dem neuen
Frequenzplan neu geregelt sind (vgl. IRIS 1998-10: 2 und
1999-8: 8), auf jeden Fall jedoch héchstens bis zum 31.

Gesetz vom 14. Januar 2000, Nr. 5, Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 18 novembre 1999, n. 15 recante disposizioni urgenti in materia di esercizio dell’-
attivita radiotelevisiva locale e di termini di rilascio delle concessioni per la radiodiffusio-
ne televisiva privata su frequenze terrestri in ambito locale (Gazz. Uff. 19. Januar 2000,
Serie generale no. 75).

Entsprechende Seite: http://193.207.119.193/MV/gazzette_ufficiali/2000/14/11.htm

IT

NL - TV-Journalismus hat Grenzen

In einem Urteil vom 28. Januar 2000 entschied der Prasi-
dent des Bezirksgerichts Amsterdam, dass unter gewissen
Umstanden das Recht, nicht dadurch Schaden an Ehre oder

Gerichtshof hervor, dass in Féllen, in denen der Verantwort-
liche einer solchen Ausschreibung den Gewinner nicht
in Ubereinstimmung mit den entsprechenden Vorschriften
auswahle, dem Anbieter Unrecht getan werde, weil er
die Aussicht auf den Zuschlag verliere und auf3erdem
keinen Chancengleichheit mit den anderen Anbietern
habe.

Das oben beschriebene Gesetz zur Rechtseinigkeit bezieht
sich nicht direkt auf den Rechtsstreit IRISZ TV vs. NRTC. Der
Oberste Gerichtshof hat jedoch angekiindigt, dass die
letztendliche Entscheidung in dieser Sache am 23. Februar
2000 ausgesprochen werde. Bis dahin bleibt mindestens eine
Frage unbeantwortet: Wie wird die Kammer, die das end-
gultige Urteil in der Sache IRISZ fallen wird, das Einigkeits-
urteil auslegen? »

bei der Zuteilung kostenloser Sendezeit fur das Scheidungs-
referendum gesetzwidrig gehandelt habe. GemaR Abschnitt
18 des Rundfunkbehérdengesetzes von 1960 (mit Anderun-
gen) ist RTE verpflichtet, bei der Ausstrahlung von Themen
von offentlichem Interesse oder in &ffentlicher Diskussion
solche Angelegenheiten objektiv und unvoreingenommen
und ohne Ausdruck der eigenen Meinung von RTE darzu-
stellen, wobei das Recht von RTE, parteipolitische Sendun-
gen zu Ubertragen, unberiihrt bleibt. In der Kampagne zum
Scheidungsreferendum hatte RTE bestimmten etablierten
politischen Parteien kostenlose Sendezeit eingeraumt und
somit gegenliber der Antischeidungskampagne mehr als das
Vierfache an freier Sendezeit fir Argumente fur die Abschaf-
fung des verfassungsrechtlichen Scheidungsverbots bereit-
gestellt. Das Gericht entschied, dass dies der Ja-Seite in dem
Referendum einen Vorteil verschafft hatte, da partei-
politische Sendungen ,,zumindest in der Lage seien®, den
Ausgang eines Referendums zu beeinflussen. RTE sei nicht
verpflichtet gewesen, parteipolitische Sendungen zu tber-
tragen, wenn er dies jedoch trotzdem getan hétte, mussten
gerechte Verfahren und die Verfassung bertcksichtigt
werden. Da die Macht zur Verfassungsanderung beim Volk
liege, dirfe keine Einmischung in den Prozess zugelassen
werden.

Das Gericht bemerkte, dass die Entscheidung fur RTE
Schwierigkeiten bringen konnte, da sich RTE jetzt in einer
Situation befinden kénnte, in der er ,,nicht sicher parteipo-
litische Sendungen im Verlauf einer Referendumskampagne
im Unterschied zu anderen Kampagnen senden kénne.* Dies
sei jedoch eher ein Entscheidung, die der Gesetzgeber und
nicht die Gerichte zu treffen hatten. =

Januar 2001. Antrage mussen bis zum 30. Juni 2000 einge-
reicht werden. In Artikel 2 werden die relevanten Gebiete flr
den lokalen Rundfunk entsprechend der geographischen
Aufteilung Italiens in Regionen und Provinzen festgelegt,
wobei die tatséchliche Anzahl von Rundfunkveranstaltern
von der Autorita per le garanzie nelle comunicazioni (der ita-
lienischen Regulierungsbehorde fiir Kommunikation) noch
vor dem 29. Februar dieses Jahres festgelegt wird. GemaR
dem oben genannten Gesetz Nr. 78/99 wird der Plan flr
nationale Rundfunkfrequenzen bis zum 30. November 2000
verabschiedet. Zwischenzeitlich ist die Autorita berechtigt,
nur an radio comunitarie (Radiostationen mit sozialer Ziel-
setzung) Frequenzen zu vergeben. Um Vormachtstellungen
im lokalen Rundfunksektor zu vermeiden, ist es unzuldssig,
mehr als eine Konzession fir ein und dieselbe Region oder
Provinz zu beantragen. Zwei Konzessionen sind nur im Fall
von benachbarten lokalen Gebieten erlaubt oder in Gebie-
ten, in denen derselbe Rundfunkveranstalter zur Zeit der
Gesetzesannahme bereits zwei Konzessionen zugewiesen
bekommen hatte. =

Ansehen zu nehmen, dass man schwersten Unterstellungen
ausgesetzt wird, die moglicherweise schwerwiegende Folgen
haben konnen, Vorrang vor dem Recht auf Redefreiheit
haben kann.

Folgender Sachverhalt lag dem Fall zugrunde: Ein gewis-
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ser Herr Van Dijk hatte einen Autounfall. In seinen Augen
hat sein Versicherer sich nicht ausreichend um seine Inter-
essen hinsichtlich der Begleichung der Kosten, die durch
den Unfall entstanden waren, gekiimmert. Als Antwort auf
das mangelnde Vertrauen Van Dijks beendete der Versicherer
das Geschaftsverhaltnis. Van Dijk bat ein Fernsehprogramm
mit dem Namen Breekijzer (Brechstange) um Hilfe. In dieser
Sendung werden Beschwerden von Verbrauchern dargestellt,
indem die relevanten Personen oder Gesellschaften ohne
Vorwarnung vor laufender Kamera interviewt werden. Der
Journalist dieser Sendung besuchte gemeinsam mit einem
Kamerateam die Geschéftsrdume des Versicherers. Ein dort
anwesender Angestellter war nur bereit, ohne Kamera zu
sprechen und bat das Kamerateam, das Gebaude zu verlas-
sen. Erst nachdem die Polizei eintraf, verlieen der Journa-

28. Januar 2000, Van Tuijl c.s. vs. Storms c.s.

UK - Uberprufung der Position von BSkyB
im Bezahlfernsehen

Tony Prosser
IMPS,
Juristische
Fakultét,
Universitat
Glasgow

Die oberste Wettbewerbsbehorde (Office of Fair Trading —
OTC) wird die Position des Rundfunkveranstalters BSkyB im
Zusammenhang mit dem Wettbewerb im Pay-TV Gberprifen.
Anlass dazu sind Zusammenlegungen im Kabelgeschéft und
der Einstieg des Veranstalters in das Digitalfernsehen. BSkyB
strahlt Satellitenfernsehprogramme fiir Zuschauer im Ver-
einigten Konigreich aus und gewéhrt Kabelfernsehbetrei-
bern das Recht, seine Satellitenprogramme an Kabelzu-
schauer weiterzuleiten.

Nach einem ersten Prufverfahren durch das OTC im Jahr
1996 hatte sich BSkyB informell zur Einhaltung der Wettbe-
werbsregeln verpflichtet. Dazu gehorten der Verzicht auf die
Programmbiindelung sowie die Verdffentlichung der GroR3-

OFT to Review BSkyB Undertakings, OFT-Pressemitteilung PN 01/00, 11. Januar 2000,

abrufbar unter:

http://www.oft.gov.uk/html/rsearch/press-no/pn01-00.htm
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IE - Verbot von Filmen und Aufhebung von Verboten
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Die Filmzensur in Irland, die fir ihre Verbote und Kir-
zungen von Tausenden von Filmen bis in die beginnenden
70er Jahre berlichtigt war, war in den letzten Jahren weni-
ger rigoros und daher weniger strittig. Verbote von Filmen
wie Natural Born Killers 1994 und Showgirls 1995 wurden zur
Ausnahme. Ende 1999 wurde die Freigabe des dénischen
Videofilms "Die Idioten" mit der Begriindung verboten, dass
darin obszone oder anstoBige Szenen enthalten seien, die
einen verderblichen und schadlichen Einflu auf mdgliche
Zuschauer haben konnten (Video Recordings Act — Gesetz
tber Videoaufnahmen 1989, Abschn. 3).

Ebenfalls 1999 wurde hingegen der Film A Clockwork Oran-
ge nach 26 Jahren fir die Kinovorfiihrung freigegeben. Der
Film, der 1973 verboten worden war, wurde ohne Kiirzungen
ab 18 Jahren freigegeben. In Ubereinstimmung mit den
Filmzensurgesetzen hétte er bereits 1980, d. h. sieben Jahre
nach Verhangung des Verbots, den Filmzensoren wieder vor-
gestellt werden kénnen. Mittlerweile hatte jedoch der Regis-
seur, Stanley Kubrick, selbst den Film mit einem Verbot
belegt, nachdem es im Vereinigten Konigreich jahrelang

list und sein Team die Rdumlichkeiten endgultig.

Nach diesem Vorfall wollte der Versicherer die Ausstrah-
lung des Films, der vom Gebdude und vom Angestellten auf-
genommen worden war, verhindern. Die Versicherungsge-
sellschaft ging gerichtlich im Schnellverfahren gegen den
Journalisten und sein Team vor. Die Versicherungsgesell-
schaft argumentierte, dass bei einer Ausstrahlung des Films
das Ansehen der Gesellschaft und der Angestellten Schaden
nehmen wiirde. Das Fernsehteam verteidigte sich unter Hin-
weis auf die Redefreiheit. Sie sagten, sie zeigten Missbrauch
in zuldssiger Weise.

Der Prasident entschied, dass das Verhalten des Versiche-
rers gegenuber Van Dijk korrekt war.

Der vom Fernsehteam aufgenommene Film erwecke den
Eindruck, der Versicherer habe keine ausreichenden Anstren-
gungen unternommen, und dieser Eindruck sei nicht
gerechtfertigt. Der Angestellte, der gefilmt worden war, habe
ein personliches Interesse an der Nichtausstrahlung. Er habe
das Recht, die nicht autorisierte ¢ffentliche Darbietung sei-
nes Konterfeis gemaf Artikel 21 des niederl&ndischen Urhe-
berrechtsgesetzes zu verbieten. Der Prasident entschied,
dass die Ausstrahlung schadigend fiir das Ansehen der Kla-
ger ware. Dem Fernsehteam wurde explizit verboten, den
Film auszustrahlen, zudem wurde es verurteilt, den Klagern
Schadenersatz zu zahlen. =

handelspreisliste fir Kabelgesellschaften. Degressive Preis-
staffelungen missen vorher von der Generaldirektion fur
Wettbewerb (Director General of Fair Trading) genehmigt wer-
den, wahrend absolute Preise keine Zustimmung bendtigen.
Das Verpflichtungsversprechen beriihrt auch das Wettbe-
werbsverhalten von BSkyB als Inhaber von Eigentumsrechten
flr standardisierte Verschliisselungstechnologien im Bereich
des analogen Satellitenfernsehens. AuRRerdem muss BSkyB
der Generaldirektion eine gesonderte Buchfiihrung uiber sein
GroR- und Einzelhandelsgeschéft (Broadco und Disco) vorle-
gen. Diese muss einen nominellen Tarif fur die Bereitstellung
von BSkyB-Programmen fiir das eigene Einzelhandels-
geschéaft ausweisen, damit die Generaldirektion nachpriifen
kann, ob das Einzelhandelsgeschéft durch den ,,Kauf* von
Programmen aus dem GroRhandel Uberhaupt angemessene
Gewinne erwirtschaftet. Die Vereinbarungen wurden im
Februar 1999 abgedndert, um die Ricknahme von vier als
marktschwach geltenden BSkyB-Basisprogrammen aus der
GroRhandelspreisliste zu ermdglichen. Die Preisliste selbst
wurde mehrfach geéndert. =

Kontroversen und Vorwirfe, der Film habe zu Nachah-
mungstaten gefiihrt, gegeben hatte. Da Grof3britannien und
Irland einen gemeinsamen Markt fiir Filmvermarktung dar-
stellen, erstreckte sich das von Kubrick selbst auferlegte
Verbot auch auf Irland. Nach dessen Tod im letzten Jahr
haben die Filmverleiher Warner Brothers die Wiederfreigabe
vereinbart.

Einige Monate zuvor wurde der britische Gangsterfilm Get
Carter, der in Irland 1971 verboten worden war, zum ersten
Mal im Kino gezeigt, obwohl er bereits einige Zeit davor auf
Video verdffentlicht worden war und auch schon im briti-
schen Fernsehen zu sehen war, das man in Irland empfangen
kann.

Mittlerweile wurde eine der Empfehlungen der Strategi-
schen Revisionsgruppe der Filmindustrie, die ihren Bericht
im August 1999 vorgelegt hat (IRIS 1999-8: 12), zurlick-
gewiesen, in der es hiefl3, dass die Regierung eine Abgabe
flr Kinobesucher einfuhren sollte, um die irische Film-
industrie zu unterstiitzen. Die Steueranreize fiir Investi-
tionen in Filme (Abschnitt 481 des Steuerkonsolidierungs-
gesetzes 1997) (IRIS 1999-8: 12), die zu scheitern
drohten, wurden jedoch im Haushalt fiir weitere funf Jahre
gesichert. =
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MT - Filmkommission offiziell gestartet

Klaus Schmitz
Consultant
Malta

Die Malta Film Commission (Filmkommission Malta — MFC),
die 1999 unter der Schirmherrschaft des Ministeriums fur
Wirtschaftsdienstleistungen eingerichtet wurde, hat am 3.
Februar 2000 offiziell ihre Arbeit aufgenommen. Winston
Azzopardi, der im vergangenen Jahr nominiert worden war,
wurde nun zum Filmkommissar ernannt. Die MFC sieht sich
selbst als gemeinnitzige Organisation, die ihre Dienste aus-
landischen Film- und Fernsehanstalten kostenlos anbietet.
Neben dem Beitrag zur Férderung des Ansehens Maltas als
Produktionsort fur Filme bietet sie Unterstiitzung und Hilfe
fr Filmteams vor und wahrend deren Aufenthalt auf der
Insel, indem sie ein breites Fragenspektrum von Genehmi-

NEUE MEDIEN/TECHNOLOGIEN

BE - Rassismus und Internet

Dirk Voorhoof
Abteilung flr
Medienrecht des
Fachbereichs
Kommunikations
wissenschaften,
Universitat

zu Gent

Am 22. Dezember 1999 hat das in Strafsachen tétige Land-
gericht von Brissel erstmalig das Gesetz vom 30. Juli 1981
angewendet, um die Verbreitung rassistischer und fremden-
feindlicher Texte im Internet zu unterbinden. Der Staatsbe-
amte W. E. wird als mutmallicher Urheber von verschiede-
nen eindeutig rassistischen Mitteilungen verantwortlich
gemacht, die im Rahmen einer “Newsgroup” (soc.culture.bel-
gium) verbreitet wurden. Laut Gericht zeigt die eingehende
Prufung dieser unterschiedlichen Texte die gezielte Absicht
ihres Urhebers unter Voraussetzungen, die per Gesetz in den
Bereich der Werbung fallen, zu Diskriminierung, Rassen-
trennung, Hass bzw. Gewalt gegeniiber der marokkanischen
Minderheit in Belgien sowie gegeniiber der afrikanischen
Bevolkerung aufzuwiegeln. Die Verbreitung dieser Mittei-
lungen in einer “Newsgroup” per Internet wird somit als eine
Form der Werbung angesehen, die unter das Gesetz vom 30.
Juli 1981 fallt. Allein die Tatsache, dass die Texte gelesen
werden kénnen, reiche laut Gericht aus, um den Tatbestand
der Werbung zu erfllen. Das Gericht verurteilte den Ange-
klagten zu einer sechsmonatigen Freiheitsstrafe (mit drei-
jéhriger Bewahrungsfrist) sowie zu einem Buf3geld in Hohe
von 100 000 belgischen Francs (BEF) und einer Zahlung von
100 000 BEF an das Centre pour I'Egalité des Chances et la

Prazedenzfall in Anwendung des Gesetzes vom 30. Juli 1981 mit dem Ziel, rassistisch bzw.
fremdenfeindlich motivierte Handlungen zu unterbinden. Nachzulesen unter folgender
Web-site: http://www.antiracisme.be/fr/cadre_fr.htm

FR

DE - Verantwortlichkeit eines Internet Service Providers

Wolfram
Schnur
Institut flr
Europaisches
Medienrecht
(EMR)

Mit Urteil vom 4. November 1999 hat das Oberlandes-
gericht Hamburg (OLG) einem Internet Service Provider (I1SP)
untersagt, weiter an einem Wettbewerbsverstol3 eines Web-
seitenbetreibers mitzuwirken.

Im Auftrag des Webseitenbetreibers hatte der betroffene
ISP die Registrierung einer “.com” Domain veanlasst und
sich als “tech-c” (Technischer Kontakt), “zone-c” (Zonen-
kontakt) und “billing-c” (Abrechnungskontakt) eintragen
lassen. Als administrativer Kontakt (“admin-c”) wurde dage-
gen der Webseitenbetreiber genannt. Wie bei einer Domain-
registrierung Ublich, stellte der ISP auch einen der beiden
erforderlichen nameserver, die fir die Auflésung der fur die
Adressierung verwendeten Zahlenfolge in den Domainnamen
(z.B. http://www.xyz.com) notwendig sind.

Der Webseitenbetreiber, eine Firma mit Sitz auBerhalb
Deutschlands, veranstaltete iber die in Frage stehende Web-
seite weltweit Glucksspiele, ohne die dafiir in Deutschland
notwendige Genehmigung zu besitzen. Wegen illegalen

Urteil des OLG Hamburg vom 4. November 1999. Az. 3 U 274/98

DE

gungen bis hin zur Organisation von Hotelunterkunft und
Bereitstellung lokaler Kréfte abdeckt.

Die Werbung fiir Malta als Drehort wird von einer Reihe
politischer Initiativen unterstiitzt. Regierungsbeamte wur-
den mit den Worten zitiert, dass eine Politik fur die Filmin-
dustrie im Filmgesetz, welches zurzeit vorbereitet wird,
verankert werden sollte. Derzeit wird die Frage gepruft, ob
und wie Anreize nach dem Industrieentwicklungsgesetz
(IDA) auf die Filmindustrie als Ganzes ausgeweitet werden
kénnen. Nach der gegenwartigen Gesetzgebung kénnen nur
unterstitzende Dienste fur die Filmindustrie bezuschusst
werden.

Ein weiterer wichtiger Punkt auf der Tagesordnung ist die
Forderung der Zusammenarbeit mit anderen L&ndern. Malta
prift, wie es mit anderen Landern, die finanzielle Unter-
stitzung als Anreize fir Filmgesellschaften bereitstellen,
zusammenarbeiten kann, um Dienste und Ortlichkeiten auf
Malta zu nutzen. Angesichts von Maltas erneutem Antrag
auf EU-Mitgliedschaft zielt das Land auch darauf ab, Mittel
aus dem Media+ Programm zu erhalten, das nachstes Jahr
anlaufen wird. =

Lutte contre le Racisme (Zentrum fir Chancengleichheit und
Bekampfung von Rassismus), das als Kldger aufgetreten war.
Das Gericht wertet die Straftaten als schwerwiegend und
hélt sie fir umso unzuléssiger als gerade sie ,von einem
Polizeibeamten begangen wurden, dessen Berufung es viel-
mehr ist, das Gesetz zu achten und es zu befolgen, nicht es
zu verletzen”.

Festzuhalten ist auch, dass sich das Gericht fur territorial
zustandig erklart hat, um Gber die Versto3e in Form von Ver-
leumdung, rassistischer Diffamierung und Beleidigung zu
befinden, die tiberall da begangen wurden, wo die Ubertra-
gung empfangen bzw. gehért werden konnte. Im vorliegen-
den Fall vertritt das Gericht den Standpunkt, der Empfang
der Mitteilungen sowie die Teilnahme an der Newsgroup sei
auf dem gesamten Gebiet Belgiens, insbesondere im
Gerichtsbezirk von Briissel, permanent moglich gewesen.

Auch wenn die per Internet verbreiteten bzw. per Inter-
net zuganglichen rassistischen Texte auch als Straftat im
Pressewesen gewertet werden kdnnen und diesbezlgliche
Straftaten im Allgemeinen dem ausschlieBlichen Zustandig-
keitsbereich des Schwurgerichts unterliegen, ist das in Straf-
sachen tatige Landgericht dennoch seit Mai 1999 daftr
zusténdig, Uber den kriminellen Charakter von rassistischen
Pressetexten (bzw. per Internet verbreiteten Texten) zu
befinden. Seit der Anderung von Art. 150 der Verfassung
vom 7. Mai 1999 werden namlich Straftaten im Pressewesen,
die in den Bereich des Rassismus bzw. der Fremdenfeind-
lichkeit fallen, nicht mehr dem Schwurgericht Gberlassen,
sondern befinden sich nunmehr im Zustandigkeitsbereich
des in Strafsachen téatigen Landgerichts. =

Glicksspiels sah das Gericht die Voraussetzungen eines sit-
tenwidrigen Wettberwerbsversto3es nach § 1 des Gesetzes
gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) als gegeben an.

Als eigenstédndigen Wettbewerbsversto3 erachtete das
Gericht dabei die unterstiitzenden Tatigkeit des ISP. Der
Argumentation, dass die technische Dienstleistung nach
dem § 5 Absatz 3 des Teledienstegesetzes (TDG) von der Haf-
tung freigestellt sei, trat das Gericht entgegen. Im Gegensatz
zu haftungspriviligierten access-providern, die lediglich den
Zugang zum Internet vermittelten und keinen Einfluss auf
die angebotenen Inhalte hatten, bestehe bei Registrierung
einer Domain und dem daraus resultierenden Angebot des
nameservices eine vertragliche Beziehung zwischen Inhalts-
anbieter und technischem Dienstleister. Dennoch sah das
Gericht die Notwendigkeit, auch bei Registrierung einer
Domain eine Verantwortlichkeit erst dann anzunehmen,
wenn Kenntnis von dem Wettbewerbsverstol’ des Seitenbe-
treibers besteht. Im vorliegenden Fall, so das Gericht,
begriinde jedenfalls die Aufrechterhaltung des nameservices
bzw. das Fortsetzen der Tatigkeit als tech-c, zone-c und bil-
ling-c nach Inkenntnissetzung vom Wettbewerbsverstol3 des
Inhaltsverantwortlichen die fur die Anwendung des § 1 UWG
notwendige Storereigenschaft. =
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DE - Verbreitung elektronischer Pressespiegel

per E-Mail

Klaus Weyand
Institut fur
Europaisches
Medienrecht
(EMR)

In einem einstweiligen Verfigungsverfahren hat das OLG
KéIn die Verbreitung von elektronischen Pressespiegeln
mittels E-Mail untersagt, da diese Praxis mit dem Urheber-
recht nicht vereinbar sei.

Die beklagte Verwertungsgesellschaft Wort hatte mit
einem Unternehmen, welches in einem Firmen eigenen Kom-
munikationssystem einen elektronischen Pressespiegel
nutzte, einen urheberrechtlichen Vergutungsvertrag abge-
schlossen. Der Verwertungsgesellschaft wurde es untersagt,
Vertrage mit Dritten abzuschlie3en, die das Einscannen und
Speichern von Pressespiegeln sowie deren Verbreitung per E-

Urteil des OLG Ko6ln vom 30. Dezember 1999, Az. 6 U 151/99

DE

DE - Gattungsbezeichnende Domainnamen
ohne individuelle Zusatze sind wettbewerbswidrig

Karina Griese
Institut fr
Europaisches
Medienrecht
(EMR)

Das Oberlandesgericht (OLG) Hamburg hat mit Urteil vom
13. Juni 1999 die Berufung gegen ein Urteil des Landge-
richts (LG) Hamburg abgewiesen. Der Beklagte war durch
die Vorinstanz verpflichtet worden, die Verwendung seiner
Internet-Domain-Bezeichnung "www.mitwohnzentrale.de"
ohne unterscheidungskraftige Zusatze fir geschaftliche
Zwecke zu unterlassen. Geklagt hatte ein Mitwettbewerber
in der gewerblichen kurzzeitigen Wohnvermietung.

Das OLG sah in der Nutzung dieses Domainnamens eine
nach § 1 UWG unlautere wettbewerbswidrige Handlung.
Nach Ansicht des Gerichtes fuhrt die im Streit stehende
Domainbezeichnung zu einer wettbewerbswidrige Kanalisie-
rung der Kundenstrome und zu einer faktischen Monopoli-
sierung des Gattungsbegriffs “Mitwohnzentrale”. Da zumin-
dest ein nicht unerheblicher Teil der Internet-Nutzer den
Zugang zu einer Homepage nicht mittels Suchmaschine, son-
dern Uber die Direkteingabe der Internet-Domainadresse ver-

Urteil des OLG Hamburg vom 13. Juli 1999; AZ 3 U 58/98

DE

FR - Empfehlung des Werberats beziiglich
der Werbung im Internet

Charlotte Vier
Légipresse

Der Werberat (bureau de vérification de la publicité — BVP),
Organ zur Selbstkontrolle der Werbebranche, hat kirzlich
eine Empfehlung zur Werbung im Internet abgegeben. Die
Empfehlung orientiert sich mafl3geblich an den Uberarbeite-
ten Richtlinien der Internationalen Handelskammer von
1998. Die vorgelegten Regeln zielen darauf ab, sowohl Gren-
zen fir die Werbung festzulegen als auch den legalen Char-
akter der per Internet verbreiteten Werbebotschaften zu
gewahrleisten.

So betrifft der erste Punkt die Moglichkeit zur Feststel-
lung der Identitét des Inserenten und Verfassers einer
Werbebotschaft, die fir jeden Internetteilnehmer klar und
einfach gegeben sein soll. Zudem mdissen die Werbetexte
genau wie die Werbung in der Presse bzw. in audiovisuellen
Programmen von anderen Informationsarten unterscheidbar
sein. Dies gilt auch fur Werbung, die per eMail verbreitet
wird.

Recommandation "la publicité sur Internet” du Bureau de vérification de la publicité (Emp-
fehlung des Werberats zur Werbung im Internet), Januar 2000

FR

Mail vorsehen, da dies mit dem Urheberrecht nicht verein-
bar sei. Das OLG Koln nahm einen VerstoRR des § 97, Abs. 1
UrhG an, der nicht gemaR § 49 UrhG zu rechtfertigen sei.
Der § 49 UrhG sei als Ausnahmevorschrift eng auszulegen
und im vorliegenden Fall nicht anzuwenden, da bei den
elektronischen Pressespiegeln eine weit intensivere Beein-
trachtigung der Nutzungsrechte vorliege, als dies bei einem
Pressearchiv in Papierform der Fall sei. Mittels des Computers
habe jeder Nutzer die Mdglichkeit auf die gespeicherten
Informationen zuzugreifen. Damit werde eine andere und
schnellere Verwertung der Artikel als bei der Papierform des
Pressespiegels vorgenommen. Vor allem stiinden die einzel-
nen Beitrdge nach dem Einscannen in beliebiger Zahl jedem
Nutzer zur freien Verfligung. Eine Einschrankung des Kreises
der Nutzer finde nicht statt, wie dies bei dem herkémm-
lichen Pressespiegel der Fall sei. Der Bezug zur herkémm-
lichen Zeitung werde aufgrund dieser Tatsachen weitest-
gehend entbehrlich gemacht. Ferner sei aufgrund der
modernen Technik eine Weiterverarbeitung der Texte nicht
auszuschlieRen, was ebenfalls gegen das UrhG verstoRe.
Sinn und Zweck des UrhG sei es in erster Linie eine kritische
Diskussion uber bereits erschienene Artikel zu ermdglichen.
Das Ziel der elektronischen Verbreitung per E-Mail sei hin-
gegen lediglich die Information der Leser, welche nicht von
dem Schutzzweck des UrhG erfasst werde. =

suche, gelédngen bei Eingabe des Wortes “Mitwohnzentrale”
die Nutzer direkt zur Homepage der Beklagten und séhen
keine weitere Veranlassung, die Suche nach anderen Anbie-
tern fortzusetzen. Dieses Nutzerverhalten mache sich der
Beklagte in wettbewerbswidriger Weise zunutze. Ausschlag-
gebend sei ferner, dass es sich bei dem Domainnamen nicht
um eine konkrete Einrichtung handele, sondern um eine
Gattungs- und Branchenbezeichnung. Schon im marken-
rechtlichen Sinne stelle der Begriff “Mitwohnzentrale” eine
rein beschreibende und von Haus aus nicht schutzfahige
Gattungsbezeichnung ohne Unterscheidungskraft dar. Die
Verwendung von im Markenrecht freihaltungsbedirftigen
Gattungsbezeichnungen sei auch auflerhalb des Schutzbe-
reiches eingetragener oder im Verkehr durchgesetzter Mar-
ken gerade nicht dazu vorgesehen, einzelne Anbieter zu
kennzeichnen.

Abschlieffend stellte das Gericht jedoch klar, dass das
unlautere Verhalten der Beklagten keinen vollstandigen Ver-
zicht auf ihre bisherige Domainbezeichnung erfordere. Aus-
reichend, aber auch erforderlich sei, den Domainnamen
mit hinreichend unterscheidungskraftigen Zusatzen zu
erganzen.

Der Beklagte hat Revision eingelegt. =

Gleiche Transparenz soll auch fur die Zugangskosten zu
Werbetexten bzw. -diensten gelten. Wenn diese tber dem
Grundpreis liegen, soll der Nutzer deutlich und im Voraus
davon in Kenntnis gesetzt worden sein. SchlieRlich soll jeder
Internetteilnehmer die Méglichkeit haben, die Annahme von
elekronischer Werbung per E-Mail zu verweigern.

Andere Bestimmungen betreffen den Inhalt der per Inter-
net verbreiteten Werbung. Die hier zugrunde gelegten MaR-
stébe entsprechen den klassischen Prinzipien: Der Inhalt soll
sittlich, redlich und wahrhaftig sein. Die Empfehlung fordert
die im Marketingsektor Tatigen dazu auf, darauf zu achten,
dass die Werbung keine pornographischen, gewalttatigen,
rassistischen bzw. sexistischen Elemente enthalt. Der Werbe-
rat verweist diesbeziiglich auch auf die Texte der Internatio-
nalen Handelskammer sowie auf seine eigene Empfehlung
zum Schutz der Kinder. Er betont erneut, dass an Kinder
gerichtete Werbung die Standesregeln beachten muss.

Die Empfehlung misst dem Schutz der Privatsphére beson-
dere Bedeutung bei. Die in der Werbebranche Tatigen werden
aufgefordert, die Nutzer darauf aufmerksam zu machen,
auf welche Weise die sie betreffenden Daten genutzt werden
kénnen und es ihnen zu ermdglichen anzuzeigen, wenn
sie eine Verbreitung ihrer persdnlichen Daten nicht wiin-
schen. =
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IE - Hotline zu Kinderpornographie

Marie
McGonagle,
Juristische
Fakultéat,
National
University
of Ireland,
Galway

Ende November 1999 startete die Vereinigung der Anbie-
ter von Internetdienstleistungen (ISPA) einen Hotline-Ser-
vice mit dem Ziel, Kinderpornographie im Internet in Irland
entweder durch deren Entfernen oder durch Meldung an die
Polizei (gardai) auszurotten. Die Hotline steht fur alle
Beschwerden von Biirgern tber Kinderpornographie, die im
Internet in Irland gefunden wurde, offen. Es ist nicht beab-
sichtigt, Web-Seiten zu blockieren, sondern gefdhrdendes
Material zu entfernen und, wenn das Material aus dem Aus-
land angeboten wird, die Information an die zusténdige
Organisation weiterzuleiten und die Entfernung des Mate-
rials, wenn angebracht, zu koordinieren.

NL - Schadenersatz fiir Verletzung von
elektronischen Rechten

Bernt
Hugenholtz
Institut flr
Informations-
recht
Universitat
Amsterdam

Am 22. Dezember 1999 hat das Amsterdamer Gericht drei
freiberuflichen Journalisten, deren Zeitungsartikel ohne
ihre Zustimmung in elektronischer Form erneut verdffent-
licht worden waren, Schadenersatz zugesprochen. Mehrere
Jahre hatte der Zeitungsverlag De Volkskrant eine Auswahl
von Artikeln aus seinen gedruckten Ausgaben auf seiner
Internet-Seite verdffentlicht und vierteljahrlich Zusammen-
stellungen auf CD-ROM produziert, die die gesamten Texte
aller Zeitungsausgaben enthielten. De Volkskrant wurde ver-

Rechtbank Amsterdam 22. Dezember 1999, Nr. H99.1468 (Heg c.s. v. De Volkskrant)

NL

UK - Neues Digitalgesetz in Aussicht gestellt

David Goldberg
IMPS,
Juristische
Fakultat

of Law
Universitat
Glasgow

In einer gemeinsamen Pressemitteilung kundigten kiirz-
lich der Minister fur Kultur, Medien und Sport und der
Minister fur Handel und Industrie ein neues Weibuch an,
das im Verlauf dieses Jahres erscheinen soll. Das Weif3buch
werde einen Vorschlag flr ein neues Gesetz enthalten, ,,um
der Konvergenz in der Kommunikationsindustrie Rechnung
zu tragen®. Ein WeiBbuch mit dem Titel ,,Handlungsbedarf
bei der Regulierung des Kommunikationsbereiches* war
bereits am 17. Juni 1999 veroffentlicht worden (siehe IRIS
1999-7:3). Das neue Weil3buch soll den Weg fur die Integra-

New Legislation for the Digital Age, (Neue Gesetzgebung fur das Digitalzeitalter),
Pressemitteilung P/2000/72 (gemeinsame Erklarung der Abteilungen Handel und Indus-
trie - DTI - und Kultur, Medien und Sport) - DCMS) Tel.: 0044-(0)20 7215 2345 (DTl); 0044-
(0)20 7211 6267 (DCMS)

VERWANDTE RECHTSGEBIETE

AZ - Ein neues Mediengesetz dndert die Grundsatze
der Regulierung im Mediensektor

Pavel Surkov
Moskauer
Zentrum flr
Medienrecht und
Medienpolitik
(MMLPC)

Am 9. Dezember 1999 verabschiedete das aserbaidschani-
sche Parlament in dritter Lesung ein neues Gesetz fir
Massenmedien, das die Beziehungen zwischen den Medien
und der Regierung in verschiedener Hinsicht verandert.

Erstens sollen von nun an samtliche News-Medien in Aser-
baidschan dem Justizministerium unterstehen und nicht wie
bisher dem Presse- und Informationsministerium.

Zweitens wurde das Lizenzvergabeverfahren geandert. Das
neue Gesetz sieht die Schaffung einer bisher noch nicht
benannten Regierungsbehorde vor, die das Lizenzvergabe-
verfahren im Rundfunk-und Fernsehbereich tUberwachen
soll. Die Behdrde wird befugt sein, Sendelizenzen zu entzie-

Das Gesetz “Uber Massenmedien in Aserbaidschan” wurde in aserbaidschanischer
Sprache im Baku Istiglalyat am 21. December 1999 veréffentlicht

Die Hotline, die von der ISPA, der EU und der irischen
Regierung finanziert wird, geht auf die Empfehlungen einer
Regierungsarbeitsgruppe zur illegalen und schédlichen Nut-
zung des Internets zurtick. Die Gruppe, die ihren Bericht
1998 vorgelegt hatte, empfahl die Einrichtung eines Systems
der Selbstkontrolle. Neben einer Beschwerde-Hotline sollte
es ebenfalls allgemeine Verhaltensmaf3regeln und allgemein
annehmbare Nutzungsbedingungen sowie ein Beratungs-
gremium zur Koordinierung von MaRnahmen zur Sicherung
einer sicheren Internet-Umgebung und zur Ausarbeitung
eines Sensibilisierungsprogramms beinhalten, um es Nut-
zern zu ermdglichen, sich selbst und andere, fiir die sie ver-
antwortlich sind, zu schiitzen. 1998 wurde ebenso das Kin-
derhandel- und Kinderpornographiegesetz verabschiedet,
das weitreichende Bestimmungen und Strafen bereitstellte
(vgl. IRIS 1998-10: 10).

Anfangs wird sich die Hotline auf Kinderpornographie kon-
zentrieren, man geht jedoch davon aus, dass das System und
die Verfahren nach deren Einfiihrung langfristig auch bei son-
stiger illegaler Nutzung des Internets wie Urheberrechtsver-
letzungen und Produktpiraterie eingesetzt werden kénnten. =

urteilt, 3 % des Jahreshonorars der Journalisten fir jedes
erste Jahr und 1,5 % fiir jedes Folgejahr der Wiederverof-
fentlichung auf der Web-Seite zu zahlen. Fur die Verwen-
dung auf CD-ROM wurden 4 % bzw. 2 % festgesetzt.

In einer friheren Entscheidung (vgl. IRIS 1997-10: 6) hat
das Gericht festgestellt, dass die nicht autorisierte Wieder-
veroffentlichung von Artikeln auf CD-ROM und Uber das
World Wide Web eine Urheberrechtsverletzung darstellt.
Nach Ansicht des Gerichts ist eine derartige elektronische
Verwendung an die Zustimmung des Rechteinhabers gebun-
den. Das Gericht wies die Argumentation von De Volkskrant
zurlick, die Journalisten hatten mit der Einreichung ihrer
Artikel zur Verdffentlichung in der Zeitschrift stillschwei-
gend ihr Einverstandnis zur elektronischen Verwendung
gegeben. =

tion der Vorschlage der Europdischen Union ebnen, insbe-
sondere hinsichtlich des Kommunikationsberichts 1999
LEntwicklung neuer Rahmenbedingungen fir elektronische
Kommunikationsinfrastrukturen und zugehdrige Dienste*
(KOM (1999) 539, nicht offizielle Version). Dabei geht es der
Regierung nicht nur um die gesetzgeberische Berlicksichti-
gung der Konvergenz in den Bereichen Telekommunikation,
Rundfunk, sowie Computer- und Informationstechnologien.
Sie hat auRBerdem das Ziel, ,,das Vereinigte Kdnigreich bei der
Bereitstellung von Kommunikationsdiensten dauerhaft an
die Weltspitze zu bringen®. Dazu wurde ein ,,gemeinsamer
Stab zur Kommunikationsreform* einberufen, der zu Kom-
mentaren und Anregungen auffordern und Erklarungen und
Stellungnahmen tber die neue Gesetzgebung veroffent-
lichen wird. Der Stab verfligt Uber eine eigene Webseite:
comms-reform@culture.gov.uk. =

hen, wenn nach ihrem Dafiirhalten gegen die Bestimmungen
der Rundfunk- und Fernsehregulierung verstof3en wurde.

Drittens wurden neue Regeln hinsichtlich der Akkreditie-
rung von Journalisten eingefuhrt. GeméaR Artikel 50 des
Gesetzes konnen Akkreditierungen ohne Gerichtsbeschluss
entzogen werden, wenn nach Meinung der Akkreditierungs-
stelle gegen die Akkreditierungsregeln verstoRen wurde, sei es
von Seiten der Journalisten oder der Vergabestelle, oder wenn
Journalisten Schaden erzeugende Informationen, sinnentstel-
lende Nachrichten oder falsche Tatsachen verdffentlichen.

SchlieBlich erméchtigt das neue Gesetz Staatsbedienste-
te, Klage gegen Journalisten zu erheben, deren Arbeit ihrer
Ansicht nach "die Ehre und die Wirde von Staat und Volk in
Aserbaidschan beleidigt" oder "im Gegensatz zum nationa-
len Interesse” steht.

Das Gesetz soll wie jedes vom Parlament verabschiedete
Gesetz 70 Tage nach der dritten Lesung durch einen gesonder-
ten Erlass des Présidenten von Aserbaidschan in Kraft treten. =
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DE - Allgemeines Personlichkeitsrecht fur Abbildungen
von Eltern mit ihren Kindern gestarkt

Klaus Weyand
Institut far
Europaisches
Medienrecht
(EMR)

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat mit seinem
Urteil vom 15. Dezember 1999 den Schutzgehalt des allge-
meinen Personlichkeitsrecht von Eltern oder Elternteilen
Uber Art. 6 Abs. 1 und 2 des Grundgesetzes (GG) verstarkt,
soweit es um die Verdffentlichung von Abbildungen geht,
welche die spezifische elterliche Hinwendung zu den Kin-
dern zum Gegenstand hat.

Die Verfassungsbeschwerde von Caroline von Monaco rich-
tete sich gegen ein Urteil des Bundesgerichtshofs vom 19.
Dezember 1995 (Az. VI ZR 15/95). In dem Verfahren vor dem
Bundesgerichtshof gegen einen Zeitungsverlag begehrte die
Klagerin und Beschwerdefiihrerin die Unterlassung der Ver-
offentlichung von Fotografien aus ihrem Privatleben. Drei
der insgesamt acht Fotos zeigten sie bei Freizeitvergnuigen
mit ihren Kindern, wahrend die anderen finf Fotos die
Beschwerdefuihrerin alleine oder mit anderen Erwachsenen
in ihrem Alltags- und Privatleben zeigten (siehe auch IRIS
1999-10: 7). Der Bundesgerichtshof wies die Klage ab. Das

Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 15. Dezember 1999, Az. 1 BvR 653/96

DE

DE - Gesetzesentwurf zur Ausweitung des
Zeugnisverweigerungsrechts fur Medienmitarbeiter

Karina Griese
Institut flr
Europaisches
Medienrecht
(EMR)

Die Bundesregierung hat einen Gesetzesentwurf zur Ande-
rung der Strafprozessordnung (StPO) vorgelegt. Dieser ver-
folgt das Ziel, dem Spannungsverhéltnis zwischen der
grundgesetzlich geschitzten Presse- und Rundfunkfreiheit
einerseits und den Belangen einer funktionsfahigen Straf-
rechtspflege und Wahrheitsermittlung andererseits gebuh-
rend Rechnung zu tragen.

Nach Meinung der Bundesregierung ist es unbefriedigend,
dass sich das Zeugnisverweigerungsrecht bisher nur auf
periodische Druckwerke, Rundfunksendungen und auf von
dritter Seite gemachte Mitteilungen erstreckt. Zur Zeit ergibt
sich nur in besonders gelagerten Einzelfallen aus Art. 5 Abs.
1 S. 2 Grundgesetz (GG), nicht aber aus der StPO, das Recht,
die Offenbarung selbst erarbeitete Unterlagen zu verweigern
(siehe auch IRIS 1999-10: 7).

Der Gesetzesentwurf bezieht nun erstmals nicht-periodi-
sche Druckwerke, Kommunikations- und Informations-
dienste, die redaktionell der allgemeinen Unterrichtung oder
Meinungsbildung dienen, sowie Filmberichte in den Bereich
des Zeugnisverweigerungsrechts mit ein. Neu ist auch der
grundsatzlich vorgesehene Schutz fiir selbst erarbeitete
Materialien und bislang nicht geschiuitzte berufsbezogene
Wahrnehmungen.

Als Ergebnis der erforderlichen Abwégung verlangt der
Entwurf, dass zwar der Presse-, Rundfunk- und Filmfreiheit

Gesetzesentwurf der Bundesregierung zur Anderung der Strafprozessordnung;
http://www.bmj.bund.de/inhalt.htm

DE

ES - Neues Gesetz zum Schutz von personlichen Daten

Das spanische Parlament hat ein neues Datenschutzgesetz
gebilligt. Dieses neue Gesetz hebt das Ley Organica 5/1992,
de Tratamiento Automatizado de datos de caracter personal

BVerfG nahm die Verfassungsbeschwerde zur Entscheidung
an und gab ihr beziglich der Fotos der Klagerin mit ihren
Kindern statt. Das BVerfG stellte klar, dass die von dem all-
gemeinen Personlichkeitsrecht gemaR Art. 2 Abs. 1 in Ver-
bindung mit Art. 1 Abs. 1 GG geschiitzte Privatsphére sich
nicht alleine auf den hé&uslichen Bereich beschranke. Es
missten den Einzelnen Rickzugsgebiete bleiben, in denen
sie sich frei von 6ffentlicher Beobachtung bewegen kénnten.
Soweit Kinder betroffen seien, musse der Bereich, in dem
diese sich frei von 6ffentlicher Beobachtung fihlten, umfas-
sender geschutzt sein als derjenige Erwachsener. Kinder
bedirften eines besonderen Schutzes, weil sie sich erst zu
eigenverantwortlichen Personen entwickelten. Da fir die
kindliche Persénlichkeitsentwicklung in erster Linie die
Eltern verantwortlich seien, unterfalle auch die spezifische
elterliche Hinwendung zu den Kindern grundsétzlich dem
Schutzbereich der Norm. Der Gehalt des allgemeinen Per-
sonlichkeitsrechts erfahre in solchen Féllen eine Verstarkung
durch Art. 6 Abs. 1 und 2 GG, der den Staat verpflichte, die
Lebensbedingungen, die fur ein gesundes Aufwachsen der
Kinder erforderlich seien, zu sichern. Dies misse grundsatz-
lich auch dann gewahrleistet werden, wenn die Vorausset-
zungen der 6rtlichen Abgeschiedenheit nicht erfullt seien.
Weiterhin stellte das BVerfG klar, da die in Art. 5 Abs. 1
Satz 2 GG enthaltene Gewahrleistung der Pressefreiheit
grundsétzlich auch Publikationen und Beitrdge sowie deren
Bebilderung umfasse. Dies gelte prinzipiell auch fiir die Ver-
offentlichung von Bildern, die Personen des Offentlichen
Lebens in alltdglichen oder privaten Zusammenhéngen zei-
gen. Lediglich bei der erhéhten Schutzbedirftigkeit von
Eltern-Kind-Beziehungen miisse von den bisherigen Grund-
s&tzen eine Ausnahme gemacht werden. =

in weiten Bereichen der Vorrang vor einer ordentlichen
Strafrechtspflege zustehen musse, da3 jedoch dann eine
Ausnahme zu gelten habe, wenn die Aussage zur Aufklarung
eines Verbrechens beitragen wirde. Unter Verbrechen
versteht das deutsche Recht eine Straftat, fir die eine
Mindeststrafe von 1 Jahr Freiheitsstrafe vorgesehen ist.
Andererseits hat das Strafverfolgungsinteresse seinerseits
zuriickzutreten, wenn durch Offenbarungen hinsichtlich der
selbsterarbeiteten Materialien oder Wahrnehmungen der
Schutz der Identitat von Informanten und ihrem Material
beeintrachtigt wirde.

Entgegen der Winsche des Deutschen Journalisten-Ver-
bandes und des Bundesverbandes Deutscher Zeitungsverleger
stellt die Begrindung des Gesetzesentwurfs klar, dass der
Wegfall des Zeugnisverweigerungsrechts nicht davon abhén-
gig sein wird, dass ein dringender Tatverdacht gegen eine
bestimmte Person besteht. Stattdessen wird bereits ein ein-
facher Tatverdacht ausreichen. Das geltende Recht sehe, so
der Entwurf, namlich an keiner Stelle vor, dass die Zulassig-
keit von Beweiserhebungen oder —verwertungen in der
Hauptverhandlung vom Grad des Tatverdachts abhédngig sein
solle. Ansonsten entstiinde ein Zwang zu fortlaufenden
Zwischenbeweiswiirdigungen, der dem geltenden Verfah-
rensrecht jedoch fremd sei.

Die vorgenommenen Anderungen werden entsprechend
auf die Vorschriften des Beschlagnahme- und Durch-
suchungsverbots ausgedehnt. Die besondere Bedeutung
des VerhaltnisméaRigkeitsprinzips bei der Abwagung wird
durch ausdrtickliche Erwédhnung im Gesetzestext hervor-
gehoben. AulRerdem wird die Beschlagnahme nur streng
subsidiar zugelassen, d.h. wenn die Erforschung des Sach-
verhalts auf andere Weise aussichtslos oder wesentlich
erschwert wére. »

(Organgesetz 5/1992 zur Regelung der automatischen Ver-
arbeitung von persénlichen Daten) auf und ersetzt es. Das
neue Gesetz wurde verabschiedet, um die EG-Richtlinie
95/46/EG des Europaparlaments und des Rates vom 24.
Oktober 1995 zum Schutz natirlicher Personen bei der Ver-
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Pérez%gfnr(tag arbeitun_g perso_nenbezogener Daten und zum freien paten-
Direccion vgrkehr in sp_ar_usches Recht_ um;use_:tzen. Geman Artlk(_el 32
Audiovisual dieser Richtlinie muf3ten die Mitgliedsstaaten , um dieser
comision | Richtlinie zu entsprechen, die erforderlichen Bestimmun-

del Mercado | 9enspétestens drei Jahre nach ihrer Verabschiedung, d. h.
de las Tele- | vor dem 24. Oktober 1998 in Kraft setzen. Trotz Uberschrei-

comunicaciones | tens dieses Termins, wurden die erforderlichen Umsetzungs-

Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre de 1999, de proteccién de datos de caracter
personal (B.O.E. n. 298, vom 14. Dezember 1999)

ES

ES - Anderung einiger Bestimmungen in Bezug
auf das Medienrecht

Im Dezember 1999 haben die spanischen Behdrden einige
Bestimmungen gebilligt, die teilweise einige bestehende
Normen in Bezug auf das Medienrecht &ndern.

Gesetz 52/1999, welches Gesetz 16/1989 zum Wettbe-
werbsschutz &ndert, &ndert ebenso Gesetz 12/1997 zur Libe-
ralisierung der Telekommunikation, welches die CMT ein-
richtet (Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones,
Kommission fiir den Telekommunikationsmarkt). Die Haupt-
aufgabe der CMT liegt in der Sicherung des freien Wett-
bewerbs auf den Telekommunikations-, audiovisuellen und
interaktiven Dienstleistungsmarkten. Gesetz 52/1999 erléu-
tert die Regelungen, die die Beziehung zwischen der CMT
und den nationalen Wettbewerbsbehorden (Tribunal de

PérezAC!g?nrég Defensa dg la Competencia und Servicio de Defensa de la
Direccion Competencia) festlegen. N _

Audiovisual Gesetz 55/1999 zu Besteuerung, administrativen Rege-

Comisién | lungen und sozialen Angelegenheiten (Ley de Medidas

del Mercado | fiscales, administrativas y del orden social) hat kleinere

de las Tele- | Anderungen in einigen Bestimmungen in Bezug auf das

comunicaciones | Medienrecht mit sich gebracht. Ein Gesetz zu Besteuerung,

Disposiciones Adicionales Primera (modificacion del art. 1.dos.2.f) de la Ley 12/1997, de
liberalizacion de las telecomunicaciones) y Segunda (modificacion del art. 1.dos.2.g) de la
Ley 12/1997, de liberalizacién de las telecomunicaciones) de la Ley 52/1999, de 28 de
diciembre, de reforma de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia,
B.O.E. n. 311, 29. Dezember 1999, pp. 45778 y ss.

Articulos 66 (modificacion de la Ley 11/1998, General de las telecomunicaciones) y 67
(modificacion de la Ley 10/1988, de Televisién Privada), y Disposiciones Adicionales Tri-
gésima (modificacién de la Disposicion Adicional Cuadragésimo Cuarta de la Ley 66/1997,
de Medidas fiscales, administrativas y del orden social), Trigésimo Primera (modificacion
de la Ley 31/1987, de Ordenacion de las Telecomunicaciones) y Trigésimo Segunda (modi-
ficacion de la Ley 46/1983, Reguladora del Tercer Canal de Televisién) de la Ley 55/1999,
de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social, B.O.E. n. 312,
30. Dezember 1999, pp. 46095 y ss.

Orden de 30 de Diciembre de 1999 por la que se introduce una disposicién adicional tinica
en el Reglamento Técnico y de Prestacién del Servicio de Televisién Digital Terrenal, apro-
bado por el Ministerio de Fomento, de 9 de octubre de 1998, autorizando la emisién a las
entidades adjudicatarias de las nuevas concesiones otorgadas para la prestacion del ser-
vicio de television con tecnologia digital terrenal, en régimen abierto y con caracter pro-
mocional, de uno de los programas cuya explotacién se les permita, B.O.E. n. 7, 8.
Januar 2000, pp. 761-762

ES

FR - Geltungsbereich der Lizenz per Gesetz mit Blick
auf die Nutzung von Tontragern

Im Januar 1997 hat der nationale Fernsehsender France 2
mehrmalig Ausziige aus zwei Hits einer aktuellen Musik-
gruppe als Hintergrundmusik fur seine Programmvorschau
ausgestrahlt. Der Hersteller besagter Tontréger hielt eine
solche nicht ausdriicklich genehmigte Nutzung fiir illegal.
Nachdem er mit dem Versuch eines Vergleichsverfahrens
gescheitert war, brachte er die Angelegenheit vor das Han-

mafRnahmen letztendlich verabschiedet.

Gemal Art. 1 des neuen Gesetzes liegt das Hauptziel der
Bestimmung darin, das Grundrecht auf persénliche und
familiére Privatsphédre und Wirde im Bezug auf die Verar-
beitung von persdnlichen Daten zu schiitzen. Fir einen
wirksamen Schutz legt das neue Gesetz einige Anforderun-
gen fest, die erflllt sein mussen, um legale Datenverarbei-
tung vorzunehmen. Diese Anforderungen betreffen
Datenqualitat, die der betroffenen Person zu erteilenden
Informationen, Datensicherheit und Anerkennung des
Rechts der betroffenen Person, persénliche Daten einzuse-
hen, zu korrigieren, zu I6schen oder zu blockieren.

Das neue spanische Gesetz regelt auch andere relevante
Bereiche wie den Datentransfer in Drittstaaten, die Auf-
sichtsbehdrde fir dieses Gebiet (die Agencia de Proteccion de
Datos), die Schaffung eines Datenschutzregisters, die Ver-
antwortlichkeit der Autonomen Gemeinschaften in dieser
Frage und ein Ahndungssystem. =

administrativen Regelungen und sozialen Angelegenheiten
(im folgenden ,,SondermalRnahmengesetz* genannt) wird
jedes Jahr gemeinsam mit dem Haushaltsgesetz verab-
schiedet. Das Hauptziel des SondermafRnahmengesetzes
liegt in der Einbindung von Anderungen in bestehende
Bestimmungen, es dient somit als ,Sammelbehéalter
fur Anderungen. Das diesjahrige SondermaRnahmen-
gesetz andert zum Beispiel Uber vierzig verschiedene
Gesetze, einschlieBlich sehr geringfiigiger Anderungen
im Telekommunikationsgesetz 1171998, im Privatfernseh-
gesetz 10/1988, im Telekommunikationsgesetz 31/1987, im
Gesetz Uber den dritten Fernsehkanal 1983 und die vier-
undvierzigste Zusatzbestimmung zum Gesetz 66/1997 zu
Besteuerung, administrativen Bestimmungen und sozialen
Angelegenheiten (welches die rechtliche Grundlage fur die
Einfhrung von digitalem Fernsehen und Radio in Spanien
darstellt).

Solche SondermalRnahmengesetze, die seit Mitte der 90er
Jahre von sozialistischen und konservativen Regierungen
gleichermaRen eingesetzt wurden, sind von vielen Fachleu-
ten wegen ihrer Heterogenitét und des Mangels an Trans-
parenz, und weil sie nicht vor ihrer Verabschiedung hinrei-
chend debattiert werden, heftig kritisiert worden.
Alljahrlich wird der Entwurf fir das SondermaRnahmenge-
setz gemeinsam mit dem Haushaltsentwurf im Septem-
ber/Oktober vorgelegt, und beide Entwirfe werden
Ublicherweise vor Jahresende gebilligt.

Die Ministerialverordnung vom 30. Dezember 1999 &ndert
die Ministerialverordnung (vom 9. Oktober 1998) zur Besta-
tigung der technischen Aspekte und zur Klarung der
Bedingungen, zu denen terrestrische digitale Fernseh-
dienstleistungen angeboten werden mussen. Die Ministe-
rialverordnung vom 30. Dezember 1999 betrifft den
landesweiten privaten Konzessionar flr terrestrisches
Digitalfernsehen, Onda Digital. Gemal3 der Konzession
bietet dieser Betreiber Bezahlfernsehdienstleistungen
Uiber die vierzehn Programme an, die er verwalten darf.
Die Ministerialverordnung vom 30. Dezember 1999 autori-
siert Onda Digital, eines seiner vierzehn Programme zu
einem frei zugdnglichen 24-Stunden-Werbeprogramm zu
machen. =

delsgericht von Paris. Dieses verkiindete sein Urteil am 17.
Dezember 1999. Das Urteil ist vor dem Hintergrund groRRer
Spannungen zwischen den Beteiligten und in einer Folge
von seit bereits mehreren Jahren laufenden Gerichtsverfah-
ren vor Zivil- und Handelsgerichten zu sehen.

Im Hauptstreitpunkt geht es darum zu klaren, ob eine
derartige Nutzung von Ausziigen in den Geltungsbereich der
licence légale (Lizenz per Gesetz) gehort, in der festgelegt ist
(Art. L214-1 des Code de la propriété intellectuelle (Gesetz
Uber das geistige Eigentum — CPI), dass sich der Hersteller
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eines Tontréagers, der zu kommerziellen Zwecken hergestellt

wurde, einer Rundfunkibertragung besagten Tontragers

nicht widersetzen kann. Eine solche Ubertragung beinhaltet

Charlotte Vier | jedoch fur den Hersteller das Recht auf Vergltung. Diese
Légipresse | Bestimmung des CPI stellt eine Ausnahme zum Grundsatz

Handelsgericht von Paris, 15. Kammer, 17. Dezember 1999, Sté Emi music u.a. gegen Sté
France 2

FR

IE - Mann wegen Internet-Verleumdung
im Gefangnis

Im Dezember 1999 hat ein Gericht in Dublin eine zwei-
einhalbjéhrige Gefangnisstrafe wegen strafbarer Verleum-
dung verhéngt. Die Klage beruhte auf Mitteilungen, die ein
Mann an Internet-Foren und per E-Mail versandt hatte und
in denen einer seiner friheren Lehrer der Padophilie bezich-
tigt wurde. Die Anschuldigungen wurden von der Polizei
untersucht und die Akten an den Leiter der Anklagebehor-
de Ubersandt, bevor die Anschuldigungen fir falsch befun-

Marie den wurden. Der Beschuldigte fuhr wahrend er im schwe-
McGonagle,
Juristische | benden Verfahren wegen strafbarer Verleumdung auf

Fakultat, | Kaution frei war damit fort, derartige Mitteilungen zu ver-
National | Senden. Er gestand spater ein, dass er die Beschuldigungen
University | vorsétzlich und in dem Wissen, dass sie nicht zutreffen, ver-
of Ireland, | oOffentlicht habe.
Galway. In Irland ist Uble Nachrede oder Verleumdung Teil des

DPP v X, Bezirksstrafgericht Dublin, Dezember 1999
FR

US - America Online und Time Warner kuindigen
Fusion an

Am 10. Januar 2000 haben America Online (AOL) und
Time Warner angekindigt, dass AOL Time Warner fir 160
Milliarden US-Dollar Gbernehmen wird, was die gréf3te
Fusion in der Geschichte der Vereinigten Staaten darstellt.
Wenn dies durch die Aktionare der Gesellschaft und die
Regulierungsbehdérden auf Bundesebene bestétigt wird, ver-
einigt diese Fusion den gréRBten Anbieter von Internet-
Dienstleistungen der Vereinigten Staaten mit dem zweit-
grofiten Kabelanbieter dieses Landes.

Die Fusion soll zwei wesentliche Ziele erreichen. Zum
einen bietet sie AOL einen Hochgeschwindigkeitszugang zu
den 13 Millionen Kabelkunden von Time Warner. AOL hat
derzeit 20 Millionen Abonnenten. Da jedoch Anbieter von
Kabelfernsehen damit begannen, Hochgeschwindigkeitsin-
ternetzugénge Uber Kabelmodem anzubieten, haben sie
Anbieter von Internetdienstleistungen (ISP) wie AOL grund-
satzlich daran gehindert, ,,freien Zugang“ zum Kabelmodem
zu erhalten. Fehlender freier Zugang zum Kabelmodem
bedeutet fir Hochgeschwindigkeitsinternetnutzer, die lieber
bei ihrem traditionellen ISP bleiben wollen, dass sie zuséatz-
lich zu der Geblihr, die sie an den Betreiber ihres Kabelfern-
sehens fir den Hochgeschwindigkeitsinternetzugang zah-
len, eine Gebuhr an ihren traditionellen ISP zahlen mussten.
carl Wolf Billek | Mitglieder der I1SP-Branche behaupten, dass Abonnenten
Communications | Sich flr die Nutzung des ISP des Kabelfernsehbetreibers ent-

Media Center, | Scheiden wiirden, wodurch die Mdglichkeiten traditioneller

New York Law | ISPs, konkurrenzf&hig bei Hochgeschwindigkeitsinter-

School | netabonnenten zu bleiben, Schaden nehmen wirden.

der erforderlichen ausdricklichen und gesonderten
Genehmigung dar, die in Art. L213-1 des CPI festgeschrieben
ist.

Das mit der Sache beauftragte Handelsgericht von Paris
erklart ganz klar, dass eine teilweise Nutzung von Ton-
tragern unter solchen Umsténden nicht mit einer reinen
Rundfunkausstrahlung, die in den Bereich der licence
légale gehdrt, gleichzusetzen ist. Die Nutzung finde nicht
etwa im Rahmen des Sendeprogramms mit dem Ziel statt,
der Offentlichkeit die Werke zu présentieren. Vielmehr gehe
es darum, von der Attraktivitat der Werke, die diese durch
vorangegangene Ausstrahlungen erworben haben, zu profi-
tieren.

Die Nutzung der Tontrager durch den Sender France 2 sei
somit als Raubkopie zu werten, durch die ein Schaden in
Hohe von 100 000 FRF entstanden ist. =

Zivilrechts, als Rechtsmittel werden daflr Ublicherweise
Geldstrafen vorgesehen. Die Anwendung des Strafrechts zur
Ahndung von Verleumdung wie im genannten Fall ist sehr
selten, obwohl es bereits einige Verurteilungen von Personen
gegeben hat, die anstéRige und missbréuchliche Telefonan-
rufe und ahnliches getatigt hatten. Urspriinglich war das
Strafrecht auf Situationen beschrankt, in denen die
Verleumdung zu einer Storung der Offentlichen Sicherheit
und Ordnung fuihren kdnnte. Dies ist jedoch nicht mehr Vor-
aussetzung. Strafbare Verleumdung wird heute nur ange-
wendet, wenn die Verleumdung derart schwerwiegend ist,
dass die Einleitung einer Strafverfolgung im offentlichen
Interesse ist. Im Fall von Zeitungen und Rundfunkanstalten
kann die strafrechtliche Verfolgung einer Verleumdung erst
eingeleitet werden, wenn ein Richter des Obersten Zivilge-
richts (Hight Court) die Erlaubnis dazu erteilt hat (Defama-
tion Act — Gesetz Uber Uble Nachrede 1961). Antrége auf
Genehmigung der Einleitung einer Strafverfolgung sind
Uberaus selten (in den letzten dreiflig Jahren hat es ledig-
lich drei oder vier Falle gegeben), und sie sind in den sel-
tensten Fallen, wenn Uberhaupt, erfolgreich. »

Die Frage, ob und/oder wie ein ,freier Zugang* erreicht
werden kann, wird derzeit in mehreren Bundesstaaten
vor Gericht verhandelt. Die beabsichtigte Fusion
mildert jedoch die Befiirchtungen, die in der Diskussion um
den freien Zugang geduRert wurden, wenn AOL freien
Zugang zu allen Kabelfernsehkunden von Time Warner
erhalt.

Die Fusion wird auch als Mittel angesehen, weitere Ver-
breitungskanéle fir die zahlreichen Medienprodukte von
Time Warner zu bieten. Die Gesellschaft Time Warner ist
nicht nur der zweitgrof3te Kabelbetreiber landesweit, sie
publiziert auch 23 Zeitschriften, die von 120 Millionen
Menschen auf der ganzen Welt gelesen werden, ist der
achtgrof3te Buchverlag des Landes, zeichnet fiir ein Flnftel
der gesamten inlandischen Filmproduktion 1999 verant-
wortlich, besitzt das finftgroRte Rundfunk- und Fernseh-
netz sowie zehn Kabelfernsehkanale und hat ungefahr ein
Sechstel der gesamten Verkéufe an Musikaufnahmen in den
USA 1999 zu verbuchen. Es wird erwartet, dass die fusio-
nierte Gesellschaft, die den Namen AOL Time Warner tragen
soll, ihre dominierende Stellung auf dem Internetmarkt dazu
nutzen wird, die Vertriebsformen fur traditionelle Medien
wie Zeitschriften, Filme und Musik auf das Internet aus-
zudehnen.

Ob die moglichen Auswirkungen der Fusion voll erkannt
werden, wird nur die Zeit zeigen. Die Ankiindigung der
Fusion hat jedoch die Kabelfernsehbranche, die traditionel-
len Medienbranchen und die ISP-Branche dazu gebracht,
Uber die Notwendigkeit gréfRerer Zusammenschliisse nach-
zudenken, um ein Gesamtpaket aus Kabelfernsehen, Hoch-
geschwindigkeitsinternetzugang und traditionellen Medien-
formen anzubieten. =
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Mit dem nachfolgenden Beitrag wollen wir Sie Uber wichtige
Entwicklungen im Bereich des Urheberrechts und verwandter
Schutzrechte informieren. Um dieses Thema angemessen darstellen
zu konnen, haben wir die Form eines langeren Artikels gewahlt
und zugleich IRIS um vier Seiten erweitert. Wir planen, Ihnen mit
Hilfe dieses zusatzlichen Services in jeder zweiten IRIS aktuelle
Informationen Uber ein international relevantes Thema anzubieten.

Urheber- und Nachbarrechtsschutz im audiovisuellen Sektor

Das Urheber- und Nachbarrecht kennt besondere Regelungen zum Schutz
audiovisueller Werke, kunstlerischer Darbietungen sowie Ton- und Film-
aufnahmen von diesen. Darliber hinaus gibt es Schutzvorschriften fir
Rechte zur Weiterverbreitung der genannten Schutzglter beispielsweise
durch Rundfunkveranstalter.

Die bestehenden Regelungen bedirfen indes der Weiterentwicklung, da
der Rundfunksektor seit dem Erlal? der ersten nachbarrechtlichen interna-
tionalen Regelungen in den Jahren 1960-61 eine Vielzahl mehr oder weni-
ger einschneidender Veranderungen durchgemacht hat. Zu den nachhalti-
geren Veranderungen gehort sicherlich die technische Weiterentwicklung
und Konvergenz bestehender und neuer Ubertragungswege wie die Kabel-
und Satellitentechnik und nun die digitalen Ubertragungstechniken.
Hinzu kommen neue Méglichkeiten der Aufnahme, Vervielfaltigung
und Speicherung von Werken, Darbietungen, Erstaufnahmen und
Sendungen. Zugleich hat auch der mit der Weiterverbreitung audio-
visueller Werke verbundene finanzielle und technische Aufwand erheblich
zugenommen. Inwieweit insbesondere die bestehenden nachbarrechtlichen
Regelungen in der heutigen Situation noch einen befriedigenden
Schutz gegen die verschiedensten Formen der Piraterie bieten und wo
eine rechtliche ,,Aufriistung” geboten sein kdnnte, ist gegenwartig Gegen-
stand von Verhandlungen sowohl in der EG, der WIPO als auch im Euro-
parat.

Die bestehenden sowie die geplanten Regelungen der EG und der WIPO
werden nachfolgend in zwei Kapiteln dargestellt, wobei das erste Kapitel
den Rechten der Urheber, austubenden Kunstler und Hersteller und das
zweite Kapitel den Rechten der Rundfunkveranstalter gewidmet ist. In
jedem der Kapitel wird nachgezeichnet wie die geplanten neuen Initiati-
ven auf der Ebene von EG und WIPO versuchen, das geltende Nachbarrecht
an die heutigen technischen und wirtschaftlichen Gegebenheiten anzu-
passen.

Anhand der Darstellung und einem gelegentlichen Vergleich mit den
Ubrigen internationalen Regelungen soll sowohl auf einige wichtige
Schutzliicken als auch auf bereits erreichte Verbesserungen im Schutzsys-
tem aufmerksam gemacht werden. Die SchluRRfolgerungen fassen diese
Ergebnisse zusammen.

Schutz der Urheber, Kunstler und Hersteller

Im audiovisuellen Sektor geht es zum einen um den Schutz von
Geisteswerken wie Opern, Romanen, Hérfunk-, Schauspielstiicken oder
Drehbuichern und zum anderen um den Schutz der Wiedergabe und Reali-
sierung bereits vorhandener Werke, also um die verwandten Schutzrechte.
lhre Bedeutung nimmt im digitalen Zeitalter mit seinen neuen Verwer-
tungs- und Nutzungsformen und der durch diese bedingten Auflésung
nationaler Grenzen zu. Ein international geltendes System effektiver urhe-
ber- und nachbarrechtliche Schutzvorschriften ist vonnéten, um die wirt-
schaftliche Grundlage von Urhebern, Kuinstlern, Herstellern von Tontréagern
und Filmproduzenten zu sichern.

Gegenwartig gibt es Vorschriften zum Schutz der Urheber, Kunstler und
Hersteller in der Berner Ubereinkunft zum Schutz von Werken der Litera-
tur und Kunst (in ihrer letzten Fassung von 1971),' dem Internationalen
Abkommen (ber den Schutz der ausiibenden Kiinstler, der Hersteller von
Tontragern und der Rundfunkorganisationen (Rom-Abkommen1961),? der
Genfer Ubereinkommen zum Schutz der Hersteller von Tontrégern gegen
die unerlaubte Vervielfaltigung ihrer Tontrager (1971)° und dem Agreement
on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS-Abkommen
1994)." Im EG-Recht befassen sich drei Richtlinien mit dem Schutz der
Urheber, Kinstler und Hersteller: die Vermiet- und Verleihrechtsrichtlinie,
die Satelliten- und Kabelrechtsrichtlinie und die Schutzdauerrechtsricht-
linie.

Anstatt alle genannten Regelungen vorzustellen, konzentriert sich das
folgende Kapitel auf die neueren Bestrebungen zur Anpassung bestehen-
der Rechtsquellen an die neuen technologischen und wirtschaftlichen
Gegebenheiten namlich einerseits durch zwei 1996 im Rahmen der Weltor-
ganisation fir geistiges Eigentum (WIPO) angenommenen Vertrage, die
sich im Ratifikationsstadium befinden. Ebenfalls dargestellt wird der vom
einschldgigen EG-Recht derzeit gewéhrte Schutz. Dartiber hinaus erlautert
das Kapitel die derzeitigen Diskussion tber ein WIPO Instrument zum
Schutz von audiovisuellen Darbietungen und den gednderten Vorschlag der
EU-Kommission fiir eine Richtlinie zum Urheberrecht und zu verwandten
Schutzrechten.

A. Gegenwartige Regelungen
1. WIPO

Auf der Diplomatischen Konferenz der WIPO, die im Dezember 1996 in
Genf stattfand, wurden sowohl der WIPO-Urheberrechtsvertrag (WIPO Copy-
right Treaty — WCT) als auch der Vertrag Uiber Darbietungen und Tontrager
(WIPO Performances and Phonograms Treaty — WPPT) angenommen.

Der WCT schutzt die Rechte der Urheber an ihren kiinstlerischen und lite-
rarischen Werken. Damit ergénzt er die Berner Ubereinkunft zum Schutz
von Werken der Literatur und Kunst und passt sie den neuen Bedurfnisse
der Informationsgesellschaft an. Das bedeutet zum einen, dass alle in der
Berner Ubereinkunft enthaltenen Regelungen mutatis mutandis anwendbar
sind. Zum anderen missen alle WCT Vertragsstaaten die materiellen Nor-
men (substantive provisions) der Berner Ubereinkunft erfiillen und zwar
unabhéngig davon, ob sie Vertragsstaaten der Berner Ubereinkunft sind.

Im Gegensatz zum WCT befa3t sich der WPPT mit Inhabern von Nach-
barrechten, denn er dient der internationalen Harmonisierung des Schut-
zes auslibender Kunstler sowie der Hersteller von Tontrdgern in der Infor-
mationsgesellschaft. Er erfalt jedoch nicht audiovisuelle Darbietungen,
auf deren Schutzbedurftigkeit indes die Resolution concerning Audiovisual
Performances hinweist (siehe infra).

1.1 Rechtsinhaber und Schutzgut

Der flir den WCT zentrale Begriff der ,Werke der Literatur und Kunst”
umfasst alle Erzeugnisse auf dem Gebiet der Literatur, Wissenschaft und
Kunst, ohne Ricksicht auf Art und Form des Ausdrucks.®

Der WPPT schitzt erstens die wirtschaftlichen Befugnisse sowie Person-
lichkeitsrechte austibender Kiinstlern (Schauspieler, Sanger, Musiker, usw.)
an ihren auf Tontragern fixierten und nichtfixierten Darbietungen. Zwei-
tens betrifft er Hersteller (natdrliche und juristische Personen) von Ton-
tragern auf deren Initiative und unter deren Verantwortung die Festlegung
von Ténen einer Darstellung sowie sonstigen Ténen oder deren Darstellung
erstmals erstellt oder dargeboten wird. Thnen gibt der WPPT wirtschaftli-
che Befugnisse in bezug auf Phonogramme, die aber nicht zugleich Teil
eines audiovisuellen Werkes sein dirfen, weil diese nicht mehr in den
Schutzbereich des WPPT fallen.

1.2 Schutzumfang
Eine Erklarung zum WCT® stellt klar, dass das Vervielfaltigungsrecht des

Artikel 9 der Berner Ubereinkunft einschlieRlich vorgesehener Ausnahmen

auch im digitalen Umfeld gilt. Der Begriff der Vervielfaltigung umfal3t auch

die Speicherung eines geschutzten Werkes in digitaler Form auf einem
elektronischen Medium.

Der WCT ergénzt den Schutz der Urheber an ihren Werken um drei neue
ausschlieliche Rechte, nadmlich das Recht,

— die offentliche Verbreitung des Originals des Werkes oder seiner Verviel-
faltigungsstiicke durch Verkauf oder auf sonstige Weise zu erlauben oder
zu verbieten (Verbreitungsrecht);

— die kommerzielle Vermietung von Filmwerken (sofern die kommerzielle
Vermietung zum haufigen Kopieren des Werks und dementsprechend zur
tatsachlichen Beeintrachtigung des ausschlief3lichen Vervielfaltigungs-
recht gefuhrt hat) oder in Tontrégern verkdrperten Werken zu erlauben
oder zu verbieten (Vermietrecht);

— die offentliche drahtgebundene oder drahtlose Wiedergabe von Origina-
len und Vervielféltigungsstiicken ihrer Werke einschlieRlich der nach Ort
und Zeit individuell frei wéhlbaren 6ffentlichen Zugénglichmachung, zu
erlauben oder zu verbieten (Recht der 6ffentlichen Wiedergabe)

Der WPPT gewdhrt den jeweiligen Rechtsinhabern fur die in seinen
Schutzbereich fallenden Phonogramme und Darbietungen das ausschlief3-
liche Recht,

— die unmittelbare oder mittelbare Vervielfaltigung eines Tontragers zu
erlauben oder zu verbieten (Vervielfaltigungsrecht);

- die offentliche Verbreitung des Originals oder von Vervielféaltigungs-
stlicken eines Tontragers durch Verkauf oder auf sonstige Weise zu erlau-
ben oder zu verbieten (Verbreitungsrecht);

— die kommerzielle Vermietung des Originals oder von Vervielféltigungs-
stlicken eines Tontragers zu erlauben oder zu verbieten (Vermietrecht);

— die Eréffnung des drahtgebundenen oder drahtlosen Zugangs auf Abruf
von individuell bestimmten Orten und Zeiten Tontragern bzw. Tonauf-
zeichnungen ihrer Darbietungen (z.B. on-demand Dienste) zu erlauben
oder zu verbieten (Recht der Zuganglichmachung, making —available).

IRIS 2000 - 2 15



- -
I I 2 I S RECHTLICHE RUNDSCHAU

DER EUROPAISCHEN AUDIOVISUELLEN INFORMATIONSSTELLE

Fur den austibenden Kiinstler anerkennt der WPPT auBerdem bei live Vor-
stellungen, also solchen Darbietungen, die nicht auf Tontragern fixiert
sind, das ausschlieRliche Recht auf Gestattung der
— offentlichen Sendung;

— offentlichen Wiedergabe;
— Aufzeichnung (nur fiir die Tonaufzeichnung);

Zusatzlich gewéhrt der WPPT das Recht, als austibender Kiinstler einer
Darbietung anerkannt zu werden und sich hierauf gestutzt jeder der Ehre
oder dem Ruf abtrdglichen Entstellung, Verstimmelung, oder sonstigen
Anderung bzw. Beeintrachtigung der Darbietung, zu widersetzen.

Schlief3lich sind die WPPT-Vertragsstaaten verpflichtet, austibenden
Kinstlern und Tontrégerherstellern das Recht auf eine angemessene Ver-
gutung flr die mittelbare oder unmittelbare Nutzung ihrer zu Handels-
zwecken verdffentlichten Tontréger in éffentlichen Sendungen oder
Wiedergaben zu gewédhren. Im Hinblick auf diese Regelung sowie die vom
WPPT verliehenen ausschlieBlichen Rechte sind austibende Kiinstler und
Tontrégerhersteller aus Vertragsstaaten inldndischen Rechtsinhabern
gleichzustellen (national treatment). Der Vertrag laf3t aber die Einschran-
kung oder sogar den Ausschluf? des Vergiitungsrechts durch Vorbehaltser-
klarung zu. Macht ein Staat hiervon Gebrauch, so entféllt ihm gegentber
die Pflicht zur Inlanderbehandlung.

1.3 Schranken

WPPT-Vertragsstaaten kénnen ausschlieBlich solche Ausnahmen vorse-
hen, die in ihren nationalen Gesetzen fur den Schutz von Werken der Lite-
ratur und Kunst vorgesehen sind. Der WPPT und der WCT bestimmen auf3er-
dem, daR Einschrankungen des Schutzes auf solche Einzelfalle beschrankt
werden sollen, fur die dies nicht zum Konflikt mit einer normalen Verwer-
tung der Darstellung fiihrt und bei denen die wirtschaftlichen Interessen
der Rechtsinhaber gewahrt bleiben.

1.4 Schutzrechtsdauer

Der WCT Gbernimmt fiir die Schutzdauer die Regelungen der Berner Uber-
einkunft, allerdings ohne die fiir Werke der Photographie vorgesehene Aus-
nahmevorschrift des Artikels 7 (4). Dementsprechend erléschen die Urhe-
berrechte 50 Jahre nach dem Tod des Urhebers. Im Falle der Miturheber-
schaft, beginnt diese Frist mit dem Tod des l&ngstlebenden Miturhebers. Fir
anonyme und pseudonyme Werke ist entscheidend, wann das Werk erlaub-
terweise der Offentlichkeit zugénglich gemacht worden ist. Fur Filmwerke
konnen die Verbandslander i.S.d. Artikel 1 der Berner Ubereinkunft vor-
sehen, dass die Schutzdauer 50 Jahre nach dem Zeitpunkt endet, in dem das
Werk mit Zustimmung des Urhebers der Offentlichkeit zuganglich gemacht
worden ist, oder, wenn ein solches Ereignis nicht innerhalb von 50 Jahren
nach der Herstellung des Werkes eintritt, 50 Jahre nach der Herstellung.

Die Schutzrechtsdauer des WPPT betrdgt mindestens 50 Jahre. Fur Rechte
austibender Kinstler lauft diese Frist ab Fixierung der Darbietung; fur
Tontragerherstellern ab Verdffentlichung des Tontrégers oder, wenn binnen
50 Jahre nach Fixierung des Tontragers keine Veréffentlichung erfolgte, ab
Aufzeichnung des Tontrégers.

1.5 Geographischer Anwendungsbereich

Der WCT und der WPPT stehen allen Mitgliedstaaten der WIPO sowie
der Europdischen Gemeinschaft offen. Beide Vertrdge treten nur in Kraft,
wenn mindestens 30 Ratifikations- oder Beitrittsurkunden hinterlegt wor-
den sind Zur Zeit ist der WCT von 50 Staaten und der EG unterzeichnet.
Jedoch nur 12 Staaten haben ihn bisher ratifiziert bzw ihren Beitritt
erklart (Stand 24. November 1999). Der WPPT ist derzeit von 49 Staaten
und der Européischen Gemeinschaft unterzeichnet. Nur 11 Staaten
haben ihn bisher ratifiziert bzw. ihren Beitritt erklart (Stand 24. Novem-
ber 1999).

2. Europaische Gemeinschaft

Die Richtlinie 92/100/EWG harmonisiert die Vermiet- und Verleihrechte
sowie den Schutz im Bereich der dem Urheberrecht verwandten Schutz-
rechte (im folgenden ,,Verleihrechtsrichtlinie™).”

2.1 Rechtsinhaber und Schutzgut

Die Verleihrechtsrichtlinie schutzt Urheber bezliglich ihrer Werke, aus-
Uibende Kunstler beziiglich ihrer Darbietungen sowie Hersteller von Ton-
tragern und Hersteller erstmaliger Aufzeichnungen von Filmen (im folgen-
den ,,Filmproduzenten”) bezuglich ihrer jeweiligen Aufzeichnungen.® Die
Verleihrechtsrichtlinie erfa3t, anders als der WPPT, auch audiovisuelle
Darbietungen und, wie im zweiten Kapitel dargestellt ist, auch die Rechte
der Rundfunkveranstalter.

2.2 Schutzumfang

Die 0.g. Rechtsinhaber haben bezuglich ihrer jeweiligen Schutzguter das
Recht, Uber Vermietung und Verleihung zu entscheiden. Fir den ausliben-
den Kunstler wird vermutet, dass er dieses Recht abtritt, wenn er einen
Vertrag (Einzel- wie Tarifvereinbarung) Uber eine Filmproduktion mit
einem Filmproduzenten abschlief3t und der Vertrag nichts Gegenteiliges
bestimmt. Die Verleihrechtsrichtlinie erlaubt nationale Bestimmungen, die
&hnliche Abtretungsvermutungen fir Urheber enthalten oder eine solche
Vermutung auf die Rechte des Kapitels Il (Aufzeichnungs-, Vervielfalti-
gungsrecht und Rechte der &ffentlichen Sendung und Wiedergabe) aus-
dehnen. Alternativ kdnnen Mitgliedstaaten vorsehen, dass Filmproduk-
tionsvertrége, die eine Vergutung im Sinne der Richtlinie vorsehen,
zugleich die Vermietung gestatten. Bei Abtretung des Vermietrechts behal-
ten Urheber und ausiibende Kinstler den unverzichtbaren Anspruch auf
eine angemessene Vergutung. Daneben ist es Mitgliedstaaten gestattet,
weitere Ausnahmen vom Vergiitungsrecht vorzusehen, wenn mindestens
der Urheber anderweitig entgolten wird oder wenn die Nutzung des Schutz-
gegenstands durch bestimmte Einrichtungen erfolgt.

Fur austibende Kunstler, Tontragerhersteller und Filmproduzenten aner-
kennt Kapitel Il (Verwandte Schutzrechte) der Verleihrechtsrichtlinie
zusétzlich folgende Rechte:

Ausuibende Kinstler kénnen die Aufzeichnung ihrer Darbietungen erlau-
ben oder verbieten. Sie entscheiden auch Uber die drahtlos tbertragene
Sendung und &ffentliche Wiedergabe ihrer Darbietung. Letzteres gilt nicht,
wenn die Darbietung selbst bereits eine gesendete Darbietung ist oder auf
einer Aufzeichnung beruht (Aufzeichnungsrecht).

Ausubende Kinstler, Tontrdgernhersteller und Filmproduzenten ent-
scheiden Uber die unmittelbare oder mittelbare Vervielfaltigung der jeweils
geschitzten Aufzeichnungen (Vervielfaltigungsrecht).’

Ausuibende Kunstler und Tontragerhersteller haben einen gemeinschaft-
lichen Vergutungsanspruch fur die 6ffentliche Sendung oder Wiedergabe
der Aufzeichnung einer Darbietung von Tontrégern oder Vervielfaltigungs-
stiicke von Tontrégern, die fur Handelszwecke verdffentlich wurden
(o6ffentliches Wiedergaberecht).

Ausubende Kunstler, Tontragerhersteller und Filmproduzenten haben
das Recht, der Offentlichkeit Aufzeichnungen ihrer Darbietungen, ihrer
Phonogrammen bzw. Erstaufzeichnungen von Filmen im Wege der Verdu-
Rerung oder auf sonstige Weise zur Verfugung zu stellen (Verbreitungs-
recht).

2.3 Schranken

Die Mitgliedstaaten kdnnen die in Kapitel Il vorgesehenen verwandten
Schutzrechte zugunsten privater Nutzung, Berichterstattung tber Tages-
ereignisse, anstaltsinternen Gebrauch (ephemere Aufzeichnungen) oder
Unterrichts- und Forschungszwecken beschrénken. Davon unabhéngig kon-
nen sie den Schutzumfang gemaR den fiir den Urheberrechtsschutz an
Werken der Literatur und der Kunst vorgesehenen Einschrénkungen
begrenzen.

2.4 Schutzrechtsdauer

Nach der Schutzrechtsdauerrichtlinie 93/98/EWG," welche die nationa-
len Regelungen zur Schutzdauer des Urheberrechts und bestimmter ver-
wandter Schutzrechte in der Europdischen Gemeinschaft angleicht, erlo-
schen die Rechte des Urhebers grundsétzlich 70 Jahre nach dessen Tod. Im
Falle der Miturheberschaft, beginnt diese Frist mit dem Tod des langst-
lebenden Miturhebers. Der Schutz anonymer und pseudonymer Werke
wahrt 70 Jahre nachdem das Werk erlaubterweise der Offentlichkeit
zugénglich gemacht worden ist. Speziell fur Filmwerke oder audiovisuelle
Werke ist eine 70 jéhrige Schutzfrist vorgesehen. Sie beginnt nach dem Tod
des langstlebenden der folgenden Personen: Hauptregisseur, Urheber des
Drehbuchs, Urheber der Dialoge und Komponist der speziell fir das betref-
fende Werk komponierten Musik. Auf eine Benennung als Miturheber
kommt es dabei nicht an.

Die Rechte der austibenden Kunstler erléschen 50 Jahre nach ihrer
Darbietung. Wird jedoch eine Aufzeichnung der Darbietung innerhalb dieser
Frist erlaubterweise verdffentlicht oder &ffentlich wiedergegeben, so erlo-
schen die Rechte 50 Jahre nach der betreffenden ersten Verdffentlichung oder
ersten o6ffentlichen Wiedergabe, je nachdem, welches Ereignis zuerst
stattgefunden hat. Die Schutzdauer der Rechte der Tontrégerhersteller und
Filmproduzenten sind mutatis mutandis zu denen der austibenden Kinstlern
geregelt.

2.5 Geographischer Anwendungsbereich
Die Richtlinien beschrénken sich in ihrem Anwendungsbereich auf das
Hoheitsgebiet der EG-Mitgliedstaaten.
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B. Geplante Regelungen
1. WIPO

Die Bemuhungen, neben ,,audio” auch ,,audiovisuelle” Darbietungen in
den Schutz des WPPT einzuschlieRBen, haben keinen Niederschlag im Ver-
tragstext gefunden. In der Resolution concerning Audiovisual Performances,
die gleichfalls auf der 1996 zum WPPT fiihrenden Konferenz verabschiedet
wurde, verpflichten sich die Konferenzteilnehmer indes, auch den Schutz
des ,,Sehbaren”, d.h. der audiovisuellen Darbietung von Werken, durch ein
Zusatzprotokoll zum WPPT sicherzustellen. Allerdings ist dieses urspring-
lich fiir 1998 vorgesehene Ziel auch auf dem letzten Treffen im Dezember
1999 noch nicht erreicht worden. Das WIPO Expertenkomitee fur urheber-
rechtliche Fragen (WIPO Standing Committee on Copyright and Related
Rights — SCCR) bereitet eine fur das Jahr 2000 vorgesehene diplomatische
Konferenz vor, auf der, wenn ein Konsens erzielt werden kann, entweder
ein Protokoll zum WPPT verabschiedet oder ein gesonderter Vertrag fiir den
Bereich audiovisuelle Darbietungen austibender Kiinstler geschlossen wer-
den soll. Welchem der beiden Instrumente letztlich der Vorzug gegeben
werden wird ist noch nicht entschieden; die meisten Vorschlage bevorzu-
gen indes die Schutzerweiterung durch ein Protokoll.

1.1 Schutzumfang
Da der Schutz audiovisueller Darbietungen austibender Kinstler bereits

zum Teil durch den WPPT abgesichert ist, konzentriert sich die Frage der

Erweiterung des Rechtsschutzes auf die dort noch nicht geregelten The-

men. Dementsprechend wurden bereits 1997 die folgenden drei Problem-

bereiche identifiziert:

— Personlichkeitsrechte in Bezug auf nichtfixierte (live) audiovisuelle Dar-
bietungen austibender Kiinstler und auf die audiovisuelle Aufzeichnun-
gen ihrer Darbietungen;

— Wirtschaftliche Befugnisse in Bezug auf das Aufzeichnen ihrer nicht-
fixierten Darbietungen;

— Wirtschaftliche Befugnisse in Bezug auf die Nutzung von audiovisuellen
Aufzeichnungen ihrer Darbietungen.

Die Erweiterung des Schutzes orientiert sich am Vorbild des WPPT. Ins-
besondere werden voraussichtlich die meisten der im Vertrag enthaltenen
Definitionen tbernommen werden.

Ein wichtiges und noch umstrittenes Thema ist der Schutzumfang der Per-
sonlichkeitsrechte. Wahrend sich die Vorstellungen der meisten Staaten am
Vorbild des WPPT orientieren, sind einige Delegationen®? der Meinung, dass
aufgrund der Besonderheiten des audiovisuellen Sektors die Personlich-
keitsrechte austibender Kunstler speziell behandelt werden sollten. In die-
sem Sinne wird beispielsweise der Vorschlag einer Verkiirzung des Rechts,
sich Anderungen der Darbietung zu widersetzen, gemacht. Abwehrrechte
sollten demnach nur fiir solche Anderungen gewahrt werden, die der Ehre
oder dem Ruf des austiibenden Kinstlers ernsthaft abtraglichen (seriously
prejudicial) seien. Darunter fielen keine Anderungen, die bei der normalen
Verwertung eines audiovisuellen Werkes vom Produzent oder dessen Rechts-
nachfolger im Rahmen ihres Verwertungsrechts vorgenommen wiirden.

Daneben bleiben drei weitere wichtige Themen auf der Agenda des SCCR:
(1) die Rechte betreffend 6ffentliche Sendungen und Wiedergaben; (2) die
Rechtsabtretung (transfer of rights) und (3) die Inldnderbehandlung.

Flr den ersten Punkt ist strittig, ob ausiibenden Kinstlern ein aus-
schlieBliches Recht zur Gestattung von offentlichen Sendungen und
Wiedergaben oder aber nur ein Vergltungsanspruch (entsprechend Art. 15
WPPT) eingerdumt werden soll. Fur das zweite Thema gibt es die verschie-
densten Vorschlége, die von der Einflhrung einer gesetzlichen Vermutung
der Rechtsabtretung bis zur vélligen Nichtbehandlung der Rechtsabtretung
reichen. Dabei geht es letztlich um die Entscheidung dariiber, welche Rege-
lungen besser von den Vertragsstaaten einzeln d.h. auf nationaler Ebene
und welche von ihnen gemeinsam also durch Konsens auf internationaler
Ebene getroffen werden sollten. Aufgrund der engen inhaltlichen Verbin-
dung zu den beiden ersten Themen, bleibt auch die Frage der Inlanderbe-
handlung in der Diskussion.

1.2 Ausblick
Das SCCR und die Mitgliedstaaten werden ihre Arbeit im Marz fortsetzen.

2. Europaische Gemeinschaft

Die Europdische Kommission hatte schon am Entstehungsproze des WCT
und des WPPT teilgenommen und ist im Namen der EG neben den EG-Mit-
gliedstaaten Signatar beider Vertrage. Der am 25. Mai 1999 vorgelegte
(gednderte) Kommissionsvorschlag fur eine Richtlinie zum Urheberrecht

und zu verwandten Schutzrechten in der Informationsgesellschaft™ soll
erstens die wesentlichen Anforderungen der beiden WIPO-Vertrage umset-
zen. Er soll zweitens den EG-Rahmen im urheberrechtlichen Bereich ergéan-
zen und an die neuesten Entwicklungen der Informationsgesellschaft
anpassen. Dabei baut das neue EG-Recht im Unterschied zum WPPT auf
einem Regelwerk auf, das bereits audiovisuelle Darbietungen ausiibender
Klnstler schiutzt.

2.1 Schutzumfang
Nach der geplanten Richtlinie sollen die Mitgliedstaaten nun Urhebern,

ausiibenden Kunstlern, Tontragerherstellern und Filmproduzenten zwei

weitere ausschlief3liche Rechte gewahren:

Artikel 2 sieht fur ausibende Kunstler das ausschlief3liche Recht vor, Ver-
vielfaltigungen von Aufzeichnungen ihrer Darbietungen ganz oder teil-
weise zu erlauben oder zu verbieten (Vervielfaltigungsrecht). Dieses aus-
schlielliche Recht erstreckt sich auf Urheber in Bezug auf ihre Werke,
Tontrégerhersteller in Bezug auf ihre Tontréger sowie Filmproduzenten in
Bezug auf das Original und die Vervielfaltigungsstiicke ihrer Filme.
Zugleich definiert Artikel 2 den Begriff der ,Vervielfaltigung” als ,alle
unmittelbaren oder mittelbaren, voriibergehenden oder dauerhaften Ver-
vielfaltigungen, auf jede Art und Weise und in jeder Form”.

GemaR Artikel 3.2. haben ausiibende Kunstler unter der neuen Richtli-
nie das ausschliefliche Recht, Aufzeichnungen ihrer Darbietungen draht-
gebunden oder drahtlos auf individuellen Abruf zu kontrollieren (das soge-
nannte Recht der Zugénglichmachung, making —available).*

Wiederum erstreckt sich dieses Recht mutatis mutandis auf Urheber, Ton-
tragerhersteller und Filmproduzenten.

Urheber genieRen auBerdem das ausschlieRliche Recht:

— die o6ffentliche drahtgebundene oder drahtlose Wiedergabe von Origina-
len und Vervielféltigungsstiicke ihrer Werke zu erlauben oder zu verbie-
ten (Recht der offentlichen Wiedergabe).

— Das Originalwerk oder seine Vervielfaltigungen in beliebiger Form durch
Verkauf oder auf sonstige Weise an die Offentlichkeit zu verbreiten (Ver-
breitungsrecht). Dieses Verbreitungsrecht erschopft sich fur das Gebiet
der EG mit der Eigentumsibertragung des Gegenstands innerhalb der EG
durch den Rechtsinhaber oder mit dessen Zustimmung.

Im Unterschied zum WPPT sieht die geplante EG-Gesetzgebung keine
Regelung der Persénlichkeitsrechte der austibenden Kiinstler vor. Von einer
entsprechenden Harmonisierungsvorschrift hat die Kommission wegen der
bestehenden unterschiedlichen Ldsungen in den nationen Rechtsordnun-
gen Abstand genommen.

Dartiber hinaus ist der der rechtliche Schutz technischer Schutzmal3-
nahmen und Informationen fir die Wahrnehmung der Rechte (Management
Rights Information) vorgesehen.

2.2 Schranken

Die im Richtlinienvorschlag vorgesehenen mdglichen Ausnahmen von
den ausschlieBlichen Rechten gehen tber das im WCT und WPPT Vorgese-
hene hinaus.

In bezug auf die o0.g. ausschlieBlichen Rechten ist verbindlich vorge-
schrieben, dass vorlbergehende Vervielfaltigungshandlungen, die einen
wesentlichen und integralen Teil eines technischen Verfahrens darstellen
mit dem Zweck, die Nutzung eines Werks zu ermdglichen, ohne jedoch
selbst eine wirtschaftliche Bedeutung zu haben, zulassig sein missen. Der-
artige Vervielfaltigungen kommen beispielsweise in Form von Speicherko-
pien bei Internet-Ubertragungen vor.

Die ubrigen vom Richtlinienvorschlag vorgesehenen Ausnahmen sind
erschopfend. Mit anderen Worten, die Mitgliedstaaten konnen ihre bislang
geltenden nationalen Ausnahmeregelungen voraussichtlich grundsétzlich
aufrecht erhalten, wenn diese im Ausnahmekatalog der Richtlinie vorge-
sehen sind.” Allerdings konnen sie von dem Ausnahmekatalog mit der
Maf3gabe frei wahlen, dal? Ausnahmen generell nur in bestimmten Fallen
und unter Wahrung der wirtschaftlichen Interessen der Rechtsinhaber
angewandt werden kénnen.

Ausnahmen sind etwa zuldssig im Hinblick auf das ausschlief3liche
Vervielfaltigungsrecht und das Recht der &ffentlichen Wiedergabe. Diese
Rechte kdnnen zugunsten der Nutzung im Unterricht oder fur Zwecke der
wissenschaftlichen Forschung, durch behinderte Personen, fiir Bericht-
erstattung Uber Tagesereignisse, Zitate oder fir Zwecke der dffentlichen
Sicherheit eingeschrankt werden.

Der urspriingliche Richtlinienentwurf der Kommission wurde unter
Bercksichtigung der Stellungnahme des Europaischen Parlaments®® abge-
andert, welches einen stdrkeren Schutz der Rechtsinhaber gerade im Hin-
blick auf die Ausnahmeregelungen einforderte. Die Rechtsinhaber erhalten
nach dem jetzigen Vorschlag eine angemessene Vergutung fur Kopien, die
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zum privaten Gebrauch, zur Veranschaulichung im Unterricht oder flr Zwe-
cke der wissenschaftlichen Forschung hergestellt werden und die bisher
regelmdRig keinen Vergtungsanspruch ausldsten. Zusatzlich will man den
Rechtsinhabern hinsichtlich privater und nur fur personliche Verwendung
bestimmten digitalen Vervielfaltigungen die Mdglichkeit einrdumen, der-
artige Vervielfaltigungen mit geeigneten technischen Mitteln zu kontrol-
lieren, um ihre Interessen wahren zu kénnen.

2.3 Schutzdauer

Die Richtlinie 93/98/EWG, welche die Schutzdauer des Urheberrechts
und bestimmter verwandter Schutzrechte in der Européischen Gemein-
schaft harmonisiert, findet weiterhin Anwendung. Deren Artikel 3 Absatz
2 erhélt aber durch die geplante Urheberrechtrichtlinie folgende geénder-
te Fassung: ,,Die Rechte der Hersteller von Tontrégern erléschen 50 Jahre
nach der Aufzeichnung. Wird jedoch der Tontrdger innerhalb dieser Frist
erlaubterweise verdffentlicht, so erléschen die Rechte 50 Jahre nach der
ersten Veroffentlichung.”

2.4 Geographischer Anwendungsbereich
Die Richtlinien beschranken sich in ihrem Anwendungsbereich auf das
Hoheitsgebiet der EG-Mitgliedstaaten.

Schutz der Rechte derjenigen,
die audiovisuelle Werke verbreiten

Rundfunkveranstalter, diejenigen also, die sich mit der Weiterverbreitung
audiovisueller Werke befassen, sind Adressaten einiger eigener Regelungen
im Bereich des geistigen Eigentums. Anknlpfungspunkt der Rechtsgewah-
rung ist, anders als im Urheberrecht, nicht das Vorliegen einer schutzwiir-
digen geistigen Schopfung. Der sogenannte nachbarrechtliche Schutz von
Rundfunkveranstaltern betrachtet vielmehr die erhebliche organisatorische,
finanzielle und personliche Investition, die mit der Verbreitung von Pro-
grammen verbunden ist. Dementsprechend ist es nicht der Inhalt einer
Rundfunksendung, sondern die Rundfunksendung selbst, die Gegenstand
bestimmter Nachbarrechte ist. Ziel des nachbarrechtlichen Schutzes von
Rundfunkveranstaltungen ist es, die Investition eines Rundfunkveranstal-
ters vor bestimmten unlauteren Verwertungshandlungen zu bewahren.”

Nachbarrechtliche Schutzvorschriften von Rundfunkveranstaltern finden
sich in dem Européischen Abkommen zum Schutze von Fernsehsendun-
gen(1960)* und dem Européaischen Ubereinkommen ber Fragen des Urhe-
berechts und der verwandten Schutzrechte im Bereich grenziiberschrei-
tenden Satellitenfunks des Europarates (1994)," dem Rom-Abkommen
(1961) und dem TRIPS-Abkommen (1994). Auf diese internationalen
Regeln wird hier nur eingegangen, um auf einige wichtige Schutzliicken
aufmerksam zu machen.

Im EG-Recht gibt es zur Zeit drei Richtlinien, die sich mit dem nachbar-
rechtlichen Schutz von Rundfunksendungen befassen: die Vermiet- und
Verleihrechtsrichtlinie (siehe A. 2.1), die Satelliten- und Kabelrechtsricht-
linie 93/83/EWG® und die Schutzdauerrechtsrichtlinie (siehe A. 2.4).
Den durch diese Richtlinien gewahrten nachbarrechtlichen Schutz von
Rundfunkunternehmen sowie seine Grenzen beschreibt der nachfolgende
Uberblick.

C. Gegenwartige Regelungen
1. WIPO

Bislang sind keine entsprechenden Regelungen auf der Ebene der WIPO
ergangen. Der WCT und WPPT befassen sich auschlieBlich mit den Rechten

der Urhber bzw. der austuibenden Kinstler und Hersteller von Tontragern.

2. Europaische Gemeinschaft

Die relevanten gemeinschaftsrechtlichen Regelungen finden sich in
erster Linie in der Vermiet- und Verleihrechtsrichtlinie der EG. Die Satelli-
tenrechtsrichtlinie stellt lediglich klar, dal? die Vorschriften der Vermiet-
rechtsrichtlinie auch auf Satellitensendungen anwendbar sind.

2.1 Rechtsinhaber und Schutzgut

Ohne die Begriffe weiter zu definieren, schitzt die Vermietrechtsrichtli-
nie Rundfunkveranstalter im Hinblick auf ihre ,Sendungen“, unabhangig
davon, ob diese drahtlos, terrestrisch oder Uber Satellit oder drahtgebun-
den Uber Kabel transportiert werden. Die EG-Regelung geht damit Giber den
Schutz der anderen relevanten internationalen Regelungen hinaus, die bis-

lang Rundfunk ausschlieRlich als drahtlose Ubertragung verstehen und
entsprechend nur drahtlos tibertragene Programme erfassen. Die Richtlinie
erfasst auch Kabelsendeunternehmen, soweit diese sich nicht darauf
beschrénken, ausschlieRlich Programme Dritter weiter zu Ubertragen.
Unklar ist hingegen, ob sich der Schutz der Richtlinie auch auf solche Pro-
gramme erstreckt, die iber das Internet Ubertragen werden (webcasting)
und Signale erfat, die entweder nicht der gesamten Offentlichkeit zugang-
lich sind (verschlisselte Signale) oder nicht fir Teile der Offentlichkeit
bestimmt sind (programmtragende Signale, die, vor der eigentlichen Aus-
strahlung, zwischen Rundfunkveranstaltern ausgetauscht werden). In der
Satellitenrechtsrichtlinie wird zumindest klargestellt, daf3 auch verschlis-
selte Sendungen geschiitzt sind, sofern letztere per Satellite Ubertragen
werden und entsprechende Dekoder der Offentlichkeit zuvor zugénglich
gemacht worden sind (hingegen fehlt eine entsprechende Klarstellung fur
verschlusselte terrestrische oder kabelubertragene Sendungen).

2.2 Schutzumfang

Rundfunkveranstalter und Kabelbetreiber haben nach der Vermiet-
rechtsrichtlinie das ausschlieRliche Recht, die Aufzeichnung ihrer Sen-
dungen zu erlauben oder zu verbieten sowie Vervielfaltigungen solcher
Aufzeichnungen zu gestatten (Vervielfaltigungsrecht). Im Einzelnen wer-
fen sowohl das Aufzeichnungs- als auch das Vervielfaltigungsrecht zahl-
reiche praktische Probleme auf, wie zum Beispiel bei der Anwendung im
digitalen Umfeld. Unklar ist beispielsweise, ob digitale oder arbeits-
bedingte zeitweise Kopien im Rahmen eines computerbasierten Ubertra-
gungsvorganges erfalt sind.*

Auch fur Rundfunkveranstalter werden Aufzeichnungs- und Vervielfalti-
gungsrechte durch das Verbreitungsrecht verstarkt.? Auch in diesem Punkt
geht der im Rahmen der EG gewahrte Rechtsschutz Uber bestehende inter-
nationale Normen hinaus, die ein entsprechendes Verbreitungsrecht nicht
kennen.

Dariiber hinaus kénnen Rundfunkveranstalter die unbefugte (drahtlose)
Weitersendung ihrer Programme durch Dritte verhindern (Weiterlbertra-
gungsrecht). Das gilt nicht fir die unbefugte Weiteriibertragung von Pro-
grammen Uber Kabel oder Telephonnetzwerke — sicherlich eine wirtschaftlich
sehr bedeutsame Schwachstelle im Schutz gegen die unbefugte Kabelwei-
teriibertragung und die Ubertragung ihrer Programme (iber Computernetz-
werke. Entgegen ihrem Namen garantiert auch die Satelliten- und Kabel-
rechtsrichtlinie nicht ein etwaiges Kabelweiterubertragungsrecht. Die
Richtlinie enthalt lediglich gewisse Vorgaben zur Ausiibung eines Kabelwei-
terverbreitungsrechts, soweit es in den Mitgliedstaaten bereits existiert.”

SchlieBlich kénnen Rundfunkveranstalter tber die 6ffentliche Wieder-
gabe ihrer Sendungen bestimmen, wenn dies an Orten geschieht, die der
Offentlichkeit gegen Zahlung eines Eintrittsgeldes zugénglich sind (Recht
der Wiedergabe in der Offentlichkeit). An der ZeitgemaRheit dieser Rege-
lung, die in erster Linie auf die in den 60iger Jahren noch verbreiteten
offentlichen Fernsehstuben abzielt, wird man heutzutage allerdings zwei-
feln kénnen.

2.3 Schranken
Die Rechte der Sendeunternehmen unterliegen denselben Schranken wie
die der Ubrigen Rechtsinhaber nach dieser Richtlinie.?*

2.4 Schutzrechtsdauer

Die Schutzrechtsdauerrichtlinie bestimmt eine Schutzdauer von 50 Jahre
(nach der Vermietsrechtsrichtlinie urspriinglich 20 Jahre) ab dem Zeit-
punkt, an dem die Erstsendung ausgestrahlt wurde.

2.5 Geographischer Anwendungsbereich

Alle drei Richtlinien beschrénken sich in ihrem Anwendungsbereich auf
das Hoheitsgebiet der EG-Mitgliedstaaten. Auf3erhalb der Européischen
Gemeinschaft kdnnen Rundfunkveranstalter Rechtsschutz auf der Grund-
lage der anderen, eingangs genannten, internationalen Regelungen bean-
spruchen. Rundfunkunternehmen, die auBerhalb der EG tétig sind, missen
damit derzeit in einzelnen Punkten mit einem geringeren Schutzstandard
rechnen (z.B. Schutz kabellbertragener Sendungen, Vermiet- und Ver-
leihrechte,” Verbreitungsrecht).?

D. Geplante Regelungen
1. WIPO
Der rechtliche Schutz der Rundfunkveranstalter stand bereits wiederholt

auch auf der Agenda des SCCR?’ (nachdem die Rundfunkveranstalter in den
beiden letzten WIPO Runden auRen vorgelassen worden sind).? Damit wird
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das Thema auch auf globaler Ebene neu verhandelt. Zum Zeitpunkt der
letzen Sitzung des Komitees im Dezember 1999 lagen bereits einige kon-
krete Vorschldge fur eine mogliche Initiative als Diskussionsgrundlage vor.
Im einzelnen sind jedoch noch eine Vielzahl von Fragen offen, einschlief3-
lich grundlegender Fragen wie solche nach der Natur der MaRnahme, dem
Kreis der Adressaten sowie dem Katalog der zu gewahrenden Rechte.
Abgesehen von der Mdglichkeit einer unverbindlichen Regelung, wie bei-
spielsweise einer Empfehlung, werden insbesondere ein Protokoll zum WPPT
oder sogar ein selbstandiger Vertrag, der sich ausschlieRlich mit den Rech-
ten der Rundfunkveranstalter befa3t, als mogliche MaRnahmen diskutiert.

1.1 Schutzumfang

Weitgehend Einigkeit besteht Uber die Notwendigkeit, Begriffe wie ,,Rund-
funk® und ,,Rundfunkveranstalter” zu prazisieren und damit gleichzeitig die
Reichweite der geplanten Regelung festzulegen. Einig ist man sich auch,
Satellitenfernsehen und verschlusselte Sendungen als Rundfunk zu betrach-
ten. Einen Streitpunkt stellt hingegen die Gleichstellung kabeltibertragener
Programme dar. Auch wenn uber das Ergebnis, der Erzielung einer Gleich-
stellung, weitgehend Einigkeit besteht, ist die praktische Ausgestaltung
doch streitig. Gleiches gilt fir Fragen wie den rechtlichen Schutz von pro-
grammtragenden Signalen vor der eigentlichen Rundfunkausstrahlung oder
die Behandlung von Programmen, die Uber das Internet verbreitet werden.

Uberlegt wird weiterhin, ob und in welchem AusmaR eine Neufassung
bestehender Rechte, insbesondere des Vervielfaltigungsrechts und des
Rechts der éffentlichen Wiedergabe erforderlich sind.

Ein wichtiger Punkt auf der Agenda des SCCR ist die Frage, ob und in wel-
chem Umfang die Einfuhrung neuer, sog. ,wirtschaftlicher” Rechte not-
wendig ist, mit denen den gewandelten wirtschaftlichen Verhaltnissen,
inshesondere der zunehmenden Kommerzialisierung des Rundfunks, Rech-
nung getragen werden soll. Einige konkrete Rechte wurden bereits vorge-
schlagen (u.a. nach dem Vorbild des WCT, WTTP). Vorgeschlagen wurden
insbesondere die Einfiihrung eines Kabellibertragungsrechts, eines aus-
schlieBlichen Rechts, die Entschliisselung eines Programms zu gestatten,
ein Verbreitungsrecht sowie das Recht, Sendungen der Offentlichkeit auf
individuellen Abruf verfigbar zu machen. Zusétzlich wurde angeregt, Vor-
schriften zum Schutze von technologischen SchutzmalRnahmen und sog.
Managements Rights Information zu schaffen.

Teilnehmende Mitgliedstaaten betonten wiederholt die Notwendigkeit,
bei jeglicher Form von Regelung zu prufen, wieweit eine Erweiterung des
nachbarrechtlichen Schutzes im konkreten Fall tatsachlich erforderlich
ist und ob dabei die Balance mit Interessen Dritter jeweils ausreichend
beriicksichtig wird (insbesondere im Hinblick auf Inhaber von Urheber-
und verwandten Schutzrechten, kleinere und gréRere Rundfunkveranstal-
ter und der Offentlichkeit, bzw. dem einzelnen Zuschauer).

1.2 Ausblick

Das SCCR ist auf seinem Dezembertreffen noch zu keinen konkreten
Ergebnissen gekommen. Ohne einen méglichen Zeitpunkt fir eine weitere
Konkretisierung der Plane anzugeben, wurde lediglich beschlossen, das
Thema auf dem néchsten ordentlichen Treffen des Komitees wieder aufzu-
nehmen und die Verhandlungen voranzutreiben.

2. Europaische Gemeinschaft

2.1 Natur der MaBnahme
Wie bereits unter B.2. erldutert plant die Européische Kommission derzeit

1) IRIS Special, International Copyright Instruments, 5.

2) IRIS Special, ibid, 63.

3) IRIS Special, ibid, 75.

4) ABI. L 336/213.

5) Der gleichfalls vom WCT geleistete Schutz von Computerprogrammen und Datenbanken
wird hier nicht behandelt.

6) Agreed Statements Concerning The Wipo Copyright Treaty von der Diplomatischen Konfe-
renz am 20. Dezember 1996 angenommen.

7) Richtlinie 92/100/EWG des Rates vom 19. November 1992 zum Vermietrecht und Ver-
leihrecht sowie zu bestimmten dem Urheberrecht Verwandten Schutzrechten im Bereich des
geistigen Eigentums, ABI. L 346, 27. November 1992, S. 61.

8) Der Hauptregisseur eines Filmwerks oder eines anderen audiovisuellen Werks gilt als
Urheber oder Miturheber des Werkes. Neben ihm konnen die Rechte der Mitgliedstaaten auch

den Entwurf einer Urheberrechtsrichtlinie. Im Rahmen des Entwurfes ist der
rechtliche Schutz von Rundfunkunternehmen nur ein, sicherlich nicht zen-
traler, Punkt der Regelung. Dennoch sieht die geplante Richtlinie einige
Regelungen vor, mit denen der bereits existierende gemeinschaftsrechtliche
Schutz ergénzt und modernisiert werden soll. Dabei wirden Rundfunkver-
anstalter die gleichen Rechte bekommen, wie dies fiir die tbrigen Inhaber
verwandter Schutzrechte in der Richtlinie vorgesehen ist.

2.2 Schutzumfang

Mit anderen Worten, das geplante Vervielfaltigungsrecht wiirde sich auch
auf Rundfunkveranstalter beziehen. Ebenso sollen Rundfunkunternehmen,
nach dem Vorbild der WIPO-Vertrége, das Recht der Zuganglichmachung
(making-available) erhalten.” Der rechtliche Schutz technischer Schutz-
mafnahmen und Management Rights Information wiirde sich entsprechend
auch auf solche Schutzmal3nahmen erstrecken, die eine Rundfunksendung
vor unberechtigten Verwertungsakten schitzen sollen (z.B. Verschliisse-
lungsmechanismen). Hingegen ist beispielsweise nicht geplant, ein gene-
relles Recht der drahtgebundenen Weiteriibertragung einzufiihren,
moglicherweise den Rundfunkbegriff zu prézisieren (oder gar auszuweiten)
oder das Recht der 6ffentlichen Wiedergabe zu modernisieren.

Schlussfolgerungen

Die Bestrebungen, den Schutz der ausiibenden Kiinstler und Hersteller zu
erweitern, basieren auf EG wie auf WIPO Ebene weitgehend auf bereits
bestehenden nachbarrechtlichen Schutzvorschriften. Wahrend die geplan-
te EG-Urheberrechtsrichtlinie den Schutzstandard fiir Nachbarrechte
zunéchst an das Schutzniveau des Urheberrechts anpalt, zugleich aber
auch beide verstarkt, konzentrieren sich die WIPO Pléne ausschlieBlich auf
den Schutz audiovisueller Darbietungen, der parallel zu dem WPPT fort-
entwickelt wird.

Fiir den Schutz der Rundfunkveranstalter spielen die Anderungen der EG-
Richtlinie, abgesehen von der generellen Fortentwicklung des bestehenden
Schutzsystems, keine Uibergeordnete Rolle. Im Ergebnis beschrénkt sich der
Richtlinienvorschlag auf eine punktuelle Verbesserung des bereits beste-
henden Rechtsschutzes. Hingegen soll auf WIPO-Ebene mit einer speziell an
Rundfunkveranstalter gerichteten MaRnahme ein umfassender Rechtsrah-
men geschaffen werden - unbeschadet der tbrigen existierenden interna-
tionalen nachbarrechtlichen Regelungen.® Es ist damit wahrscheinlich,
dass das Ergebnis der Verhandlungen in der WIPO ein ausschlie3lich auf
Rundfunkveranstalter zielendes Regelwerk sein wird, das naturgemaR
umfassender und detaillierter, unter Umsténden sogar weitergehend als der
EG Richtlinienvorschlag sein kann.*

Der durch WIPO Instrumente gewéhrte Schutz fiir audiovisuelle Darbie-
tungen und Sendungen der Rundfunkveranstalter wiirde durch die geplan-
ten Anderungen zu dem bereits geltenden EG-Recht aufschlieRen. Magli-
cherweise wird er kiinftig sogar tber das geltende und sogar das geplante
EG-Recht hinausgehen. Das ware dann der Fall, wenn das neue WIPO Instru-
ment jedenfalls fur austibende Kiinstler den Schutz von Personlichkeits-
rechten aufnahme.

Es bleibt zu wiinschen, daB die Verhandlungen auf den unterschied-
lichen Ebenen in Einklang miteinander sein werden und dass am Ende als
Resultat ein ausgewogener, widerspruchsfreier und angemessener interna-
tionaler Rechtsrahmen fiir den Urheber- und Nachbarrechtsschutz im
audiovisuellen Sektor steht. =

Natali Helberger
(Institut fur Informationsrecht, Universitat Amsterdam)

Francisco Javier Cabrera Blazquez und Susanne Nikoltchev
(Europaische Audiovisuelle Informationsstelle)

anderen Personen den Status des Miturhebers verleihen.

9) Die sich in Planung befindliche Urheberrechtsrichtlinie (siehe infra) wiirde zum Fortfall
dieses Artikels fuhren.

10) Das Verbreitungsrecht erschépft sich mit dem Erstverkauf des Gegenstands in der
Gemeinschaft durch den Rechtsinhaber selbst oder mit seiner Zustimmung (Art. 9.2.).

11) Richtlinie 93/98/EWG des Rates vom 29. Oktober 1993 zur Harmonisierung der Schutz-
dauer des Urheberrechts und der Verwandten Schutzrechte, ABI. L 290, 24. November 1993,
S. 9.

12) Darunter die Vereinigten Staaten und Indien.

13) Vorschlag fir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Harmoni-
sierung bestimmter Aspekte des Urheberrechts und verwandter Schutzrechte in der Infor-
mationsgesellschaft KOM(97) 628 endg, 10. Dezember 1997, ABI. C 108, 7. April 1998, S. 6
und KOM(99) 250 endg, 25. Mai 1999, ABI. C 180, 25. Juni 1999, S. 6.

IRIS 2000 - 2 19



- -
I I z I S RECHTLICHE RUNDSCHAU

DER EUROPAISCHEN AUDIOVISUELLEN INFORMATIONSSTELLE

14) D.h. ,das ausschlieBliche Recht, zu erlauben oder zu verbieten, daR ... geschitzte
Gegenstande drahtgebunden oder drahtlos in einer Weise der Offentlichkeit zuginglich
gemacht werden, daR sie Mitgliedern der Offentlichkeit von Orten und Zeiten ihrer Wahl
zugénglich sind.”, Artikel 3 Absatz 2 der vorgeschlagenen Urheberrechtsrichtlinie.

15) Die Zulassigkeit weiterer Ausnahmemadglichkeiten fur Falle geringer Bedeutung wird diskutiert.
16) Stellungnahme des Parlaments vom 10. Februar 1999.

17) Der nachbarrechtliche Schutz einer Rundfunksendung laRt eventuelle Urheberrechte
unberihrt, die an den einzelnen Programmteilen einer Rundfunksendung oder eines Pro-
gramms (zusatzlich) bestehen kénnen, wie Urheberrechte an audiovisuellen Werken, Urhe-
berrechte der Produzenten des Filmes, der beteiligten Schauspieler, der Drehbuchautoren etc.
18) ETS No. 54, 81, 113.

19) IRIS Special, International Copyright Instruments, 85.

20) Richtlinie 93/83/EWG des Rates vom 27. September 1993 zur Koordinierung bestimm-
ter Urheber- und Leistungsschutzrechtlicher Vorschriften betreffend Satellitenrundfunk und
Kabelweiterverbreitung, ABI. L 248, 6. Oktober 1993, S. 15.

21) Siehe aber Artikel 2 der geplanten Urheberrechtsrichtlinie, siehe auch B 2.2 dieser Dar-
stellung.

22) Allerdings erstreckt sich auch das Verbreitungsrecht der Rundfunkveranstalter auf den
Erstverkauf einer Aufzeichnung (sog. Erschopfungsgrundsatz), um so zu verhindern, daR
Sendeunternehmen den grenziberschreitenden Handel mit Kopien unbeschrénkt kontrol-
lieren kénnen.

23) Gegenwartig sieht lediglich das Fernsehabkommen des Europarates, das allerdings nur
in 6 européischen Staaten Rechtswirkungen hat, ein entsprechendes Kabelubertragungs-
recht vor.

24) Siehe schon oben A. 2.3.

25) Soweit Sendeunternehmen gleichzeitig die Hersteller einer erstmaligen Aufnahme eines
Filmes sind, haben sie zusatzlich die unter A. 2.2 beschriebenen Rechte.

26) Hingegen geht das Européische Fernsehabkommen in einigen Punkten weiter als selbst
EG-rechtliche Regelungen (z. B. Kabellbertragungsrecht, breiteres Recht der offentlichen
Wiedergabe).

27) Der SCCR befaR3t sich auch mit den Recht audiovisuellen Darbietungen, siehe oben B.1.
28) Vgl. WCT (1996), WPPT (1996).

29) Siehe oben B. 2.1.

30) Schon jetzt ist abzusehen, dass bis zur Verabschiedung eines WIPO Instruments zum
Schutz der Rundfunkveranstalter wohl noch etwas Zeit verstreichen wird, da es gemeinsam
mit der geplanten Schutzerweiterung hinsichtlich audiovisueller Darbietungen verhandelt
wird und man zuerst diese Arbeiten zum Abschluf bringen will.

31) Ahnliche Tendenzen gibt es im Europarat, der sich zur Zeit ebenfalls mit einem még-
lichen Update der Rechte der Rundfunkunternehmen befat. Die Expertengruppe zum
Schutze der Rechtsinhaber im Mediensektor (MM-S-PR) tagte bereits wiederholt mit dem
Ziel, eine MalRnahme zum Schutze von Rundfunkunternehmen zu erarbeiten. Dabei ist die
Natur der Initiative sowie deren Reichweite jedoch noch unklar.
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IRIS on-line/Observatory Internetseite

Ab Mitte Februar 2000, haben IRIS Abonnenten uber unsere neue Internetplatform Zugriff auf alle
Sprachversionen der kompletten IRIS Sammlung (Beginn 1995) unter
http://services.obs.coe.int/en/index.htm

Von Zeit zur Zeit werden wir dort zusatzlich Beitrége, die nicht in der gedruckten Version von IRIS
enthalten sind, veroffentlichen. Passwort und Benutzernamen und Benutzernamen flr diesen
Service werden lhnen bei Abrechnung fur Ihr Jahresabonnement mitgeteilt. Sollten Sie lhr
Passwort oder Ihren Benutzernamen noch nicht erhalten haben, so wenden Sie sich bitte an
Lone.Andersen@obs.coe.int

Information Uber andere Publikationen der Informationsstelle finden Sie unter
http://www.obs.coe.int/oea_publ/index.htm

Dokumentendienst

Dokumente, die in Fettdruck als Referenz angegeben und aulerdem mit einer 1SO Kode Abkiir-
zung zur Kennzeichnung der verfligbaren Sprachversion versehen sind, kdnnen Sie tiber unseren
Dokumentendienst beziehen. Fir diesen Service berechnen wir ein Entgelt von entweder
€ 50,-/FRF 327,98 (entspricht etwa DEM 98,-) pro Dokument im Einzelbezug oder
€ 445,-/FRF 2919,- (entspricht etwa DEM 870,-) fiir ein Abonnement tiber 10 Dokumente, in bei-
den Féllen zuziglich Versandkosten. Bitte teilen Sie uns lhre Bestellwiinsche schriftlich mit,
damit wir Ihnen umgehend eine Bestellform zusenden kdnnen.

European Audiovisual Observatory. 76, allée de la Robertsau, F-67000 Strasbourg

E-Mail: IRIS@obs.coe.int un Fax Nr. +33 (0) 3 88 14 44 19

Abonnements

IRIS erscheint monatlich. Das Abonnement (10 Ausgaben pro Kalenderjahr und Einbanddecke)
kostet DEM 295/6S 2.160/sFr 266

Abonnentenservice:

NOMOS Verlagsgesellschaft mbH & Co. KG, D-76520 Baden-Baden

Tel.: +49 (0) 7221 21 04 39 - Fax: +49 (0) 7221 21 04 27

Das Abonnement verlangert sich automatisch um ein weiteres Kalenderjahr, wenn nicht mit
vierteljéhrlicher Frist zum Jahresende schriftlich beim Verlag gekiindigt wird.
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