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Bei Erscheinen dieser Ausgabe von IRIS wird unser Team bereits um einen Mitarbeiter a&rmer geworden
sein: Ad van Loon, Rechtsberater, Herausgeber von IRIS und Verantwortliche fiir den Informationsbereich
Recht, hat die Informationsstelle verlassen. Sein Ausscheiden aus dem Team ist fir mich in persoénlicher
wie auch in fachlicher Hinsicht ein Verlust. Wolfgang CloR, ein Mitglied der IRIS-Redaktion und enger
Mitarbeiter von Ad van Loon im Partnernetzwerk der Informationsstelle, verfalRte die freundliche
Wirdigung zum Abschied. Nils Klevjer AAS

Geschaftsfiihrender Direktor

LEITARTIKETL

Wechsel in der Redaktion von IRIS

Mit Erscheinen dieser Ausgabe tritt ein Wechsel in der Redaktion von IRIS ein.

Herr van Loon, Rechtsberater der Europaischen Audiovisuellen Informationsstelle und in dieser Funktion
verantwortlicher Koordinator in der Redaktion von IRIS, verdanderte sich beruflich und trat zum 1.10.1997
seine neue Stelle im Medienreferat der Menschenrechtsabteilung des Europarates in Straflburg an.

Seit Griindung der Informationsstelle war es eine der Aufgaben von Herrn van Loon, in Zusammmenarbeit
mit den anderen Mitgliedern der Redaktion, Vertretern von Partnerorganisationen und Korrespondenten
sowie durch eigene Recherchen rechtlich relevante, aktuelle Informationen zum européischen und
nationalen Medienrecht zu sammeln, auszuwerten und in Form von Abstracts zur monatlichen
dreisprachigen Publikation von IRIS zusammenzustellen.

Aus vielen Redaktionssitzungen wissen wir, daR dies nicht immer eine leichte Arbeit war. Herr van Loon
hat mit Sachverstand und groflem Engagement erfolgreich die Aufgabe bewaltigt und damit wesentlich
zum Erfolg von IRIS beigetragen.

Der rechtliche Informationsservice der Informationsstelle wird heute wesentlich durch IRIS identifiziert.
Wir danken Herr van Loon fur seine geleistete Arbeit und wiinschen ihm viel Erfolg im neuen beruflichen
Wirkungskreis.

Bis zu einer endglltigen Neubesetzung der Funktion des Rechsberaters der Informationsstelle wird Herr
Frederic Pinard kommissarisch die notwendigen Koordinationsarbeiten fur die weiteren Ausgaben von
IRIS Ubernehmen.

Anfragen und Anregungen betreffend IRIS kdnnen wie bisher an die Européische Audiovisuelle

Informationsstelle oder an ein Mitglied der Redaktion gerichtet werden. Im Namen der Redaktion,

Wolfgang CloR

IRIS hat die Verdffentlichung von Informationen Gber rechtliche und rechtspolitische Entwicklungen zum Ziel, die fur den européischen
audiovisuellen Sektor von Bedeutung sind. Jegliche in den Artikeln gedufRerten Meinungen sind persénlich und sollten in keiner Weise
dahingehend verstanden werden, daR sie die Auffassung der in der Redaktion vertretenen Organisationen wiedergeben.

Herausgegeben von der Europdischen Audiovisuellen Informationsstelle « Geschéftsfiihrender Direktor: Nils A. Klevjer Aas « Redaktion:
Frédéric Pinard, Koordinator ad interim — Christophe Poirel, Leiter des Medienreferats der Menschenrechtsabteilung des Europarats in
Stralburg - Vincenzo Cardarelli, Generaldirektion X (Abt. Politik im audiovisuellen Bereich) der Européischen Kommission — Wolfgang CloR,
Geschéaftsfiihrer des Instituts fiir Europaisches Medienrecht (EMR) in Saarbriicken — Bernt Hugenholtz, Institut fiir Informationsrecht (IViR)
der Universitat Amsterdam — Andrei Richter, Moskauer Zentrum fiir Medienrecht und Medienpolitik (MZMM) - Prof. Michael Botein,
Communications Media Center, New York Law School » Redaktionelle Berater: Bertrand Delcros, Victoires Editions — Charlotte Frickinger,
Nomos Verlagsgesellschaft « Mitarbeiter dieser Ausgabe: Lodewijk Asscher, Institut fiir Informationsrecht (IViR) der Universitat Amsterdam
(Niederlande) — Valentina Becker, Institut fiir Europaisches Medienrecht (EMR), Saarbriicken (Deutschland) — Marina Benassi, Institut fur
Informationsrecht (IViR) der Universitat Amsterdam (Niederlande) — Fredrik L. Cederqvist, Communications Media Center, New York Law
School (USA) - Bertrand Delcros, Légipresse, Paris (Frankreich) — David Goldberg, IMPS, Juristische Fakultat der Universitat Glasgow,
(Vereinigtes Konigreich) — Alberto Pérez Gémez, Departamento de Derecho publico, Universidad de Alcala de Henares (Spanien) —
Alexander Scheuer, Institut fur Européisches Medienrecht (EMR) in Saarbriicken (Deutschland) — Isabel Schnitzer, Européische Audiovisuelle
Informationsstelle — Ad van Loon, Medienreferat der Menschenrechtsabteilung des Europarats,StraBburg (Frankreich) — Stefaan Verhulst,
IMPS, Juristische Fakultat der Universitat Glasgow (Vereinigtes Konigreich) — Charlotte Vier, Légipresse, Paris (Frankreich).
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Die globale Informationsgesellschaft

Europaische Kommission:
Mitteilung zum Thema “Informationsgesellschaft und Entwicklung”

Am 30. Juni 1997 hat die Europédische Kommission eine Mitteilung an den Rat, das Europdische Parlament, den
Wirtschafts- und Sozialausschuf? und den Ausschull der Regionen zur Rolle der Europaischen Union im Hinblick auf
die Informationsgesellschaft und die Entwicklung verdffentlicht.

Die Kommission schlagt in dem Dokument vor, eine Position einzunehmen, die fir die Entwicklung der Informations-
gesellschaft in den Entwicklungsléndern der Welt sehr forderlich ist, und diese Dimension auch in ihre allgemeine
Politik der Kooperation mit diesen Landern aufzunehmen.

Die Aktionen umfassen die bestehenden Kooperationsmechanismen, die auf den Dialog angewendet werden sollen,
wo sich dies anbietet, sowie auch Bewuf3tseinskampagnen, die Festlegung geeigneter politischer Mainahmen, die
Entwicklung und Verkniipfung von Informationsinfrastrukturen, Aushildungsangebote, die Verbreitung von
Anwendungen und die Entwicklung von Inhalten. Diese Aktivitaten sollen im Rahmen regionaler Aktionspléane gefiihrt
werden, so dal} die Koharenz der Gemeinschaftsaktion und die Synergie mit Aktionen der Mitgliedstaaten
gewahrleistet sind, und eine Grundlage fir die Abstimmung mit internationalen Organisationen schaffen.

Die Kommission glaubt, dal? sie mit diesem Ansatz den Rahmen bereitstellt, innerhalb dessen die EU und ihre
Mitgliedstaaten einerseits eine aktive Rolle als Briicke zwischen Industrie- und Entwicklungslandern spielen,
andererseits dazu beitragen, die Einbeziehung der Entwicklungslander in die sich herausbildende Informations-
gesellschaft praktisch umzusetzen, und sie so gestalten kdnnen, dal sich jedes Land an ihr beteiligen kann.

Europaische Kommission, “The Information Society and Development: the Role of the European Union”, 30. Juni 1997.

In englischer Sprache im Internet unter http://www.ispo.cec.be/isad/isadcomm.html und Uber den Dokumentendienst
der Informationsstelle erhaltlich.

(Ad van Loon,

Européische Audiovisuelle Informationsstelle)

Européaisches Parlament: Entschlie3ung zur Informationstechnologie

In seiner Sitzung vom 12. Juni 1997 hat das Europaische Parlament eine umfassende Entschlielfung verabschiedet
zur Entwicklung und Anwendung neuer Informationstechnologien im nachsten Jahrzehnt.

Das Parlament warnt vor der rapiden Entwicklung der Informations- und Kommunikationstechnologie-(IKT) Sektoren
in den Vereinigten Staaten und in Sudostasien. Um der Européischen Union eine wettbewerbsfahige Position auf
dem IKT-Weltmarkt zu sichern, betont es die Notwendigkeit eines einzigen europaischen Marktes fur Dienst-
leistungen der Informations- und Kommunikationstechnologie. Es empfiehlt einheitliche Regelungen von Normen,
Mustern, Patenten und Bestimmungen, die die Zuganglichkeit zur Infrastruktur betreffen, um die weltweite
Anwendbarkeit européaischer Erzeugnisse und Dienstleistungen zu gewdbhrleisten.

Das Parlament fiihrt eine Reihe von Faktoren an, die die Entwicklung des européischen IKT-Marktes nach seiner
Auffassung behindern. Hierzu zahlt die Mdglichkeiten digitaler Piraterie, fir deren Gefahren das Bewuf3tsein bei
Unternehmen - insbesondere kleinen und mittelstdndischen Unternehmen (KMU) - gestérkt werden solle. Ferner
betont es, dal? die Lieferinfrastruktur fir IKT-bezogene Anwendungen und Dienstleistungen erleichtert werden und
eine Konvergenz von Telekommunikation und EDV auch auf europdischem Niveau angestrebt werden solle.

Das Parlament fordert die Kommission auf, die Moglichkeiten zu priifen, die das Medium Internet fur die Entwicklung
von Marktsegmenten wie elektronischer Handel, Bildungswesen, Umwelt und Gesundheit bietet. Es empfiehit,
benachteiligte Regionen im Rahmen einer zukiinftigen Politik der Kommission auf dem Gebiet der IKT vorrangig zu
fordern sowie kleinen und mittelstandischen Unternehmen iber Gemeinschaftsprogramme und Strukturfonds
verstarkt technische Hilfe zu leisten.

Ferner bemangelt das Parlament die gegenwartige Handhabung von Forschungs- und Entwicklungsprogrammen. Es
weist darauf hin, daB bestehende und kiinftige Programme dieser Art daraufhin tberprift werden sollten, ob sie
wirtschaftliche Erfolge herbeifiihren und kritisiert die aktuelle Verfahrensweise in Verbindung mit Programmen auf
dem Gebiet der Forschung und technologischen Entwicklung (FTE) wegen ihrer vermeintlich tberméaRigen
Burokratie, Dauer und Kosten.

SchlieBlich spricht das Parlament den &ffentlichen Sektoren der Mitgliedsstaaten im Rahmen der Férderung von IKT
eine Art ”Zugpferd”-Funktion zu, indem es die Behdrden dazu auffordert, fuhrende Verbraucher” der neuesten
Maoglichkeiten auf dem Gebiet der IKT zu werden, um somit andere Marktteilnehmer dazu anzuspornen, es ihnen
gleichzutun.

Um den Schwierigkeiten bei dem Gebrauch der neuen Informationstechnologien zu begegnen, empfielt das
Parlament, Anwendungsformen von Multimediaprodukten in den allgemeinen Unterricht zu Gbernehmen und
Sonderausbildungsprogramme flr Lehrer zu starten.

EntschlieBung zur Entwicklung und Anwendung neuer Informationstechnologien im nachsten Jahrzehnt; Protokoll der

Sitzung vom Donnerstag, 12. Juni 1997, vorlaufige Ausgabe, PE 260.312: 141. In deutscher, englischer, franzésischer
und schwedischer Sprache tGber den Dokumentendienst der Informationsstelle erhéltlich.

(Isabel Schnitzer,

Européische Audiovisuelle Informationsstelle)
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Européische Union

Europaische Kommission: Einige der flamischen Radio-
und Fernsehbestimmungen sind mit dem EG-Vertrag unvereinbar

Der “Kodex”, in dem die verschiedenen flamischen Radio- und Fernsehbestimmungen zusammengefalt sind, macht
wieder einmal von sich reden (siehe IRIS 1997-7 : 5 und IRIS 1997-8: 6). In ihrer Entscheidung vom 26. Juni 1997 nach
Artikel 90 Absatz 3 EG-Vertrag hat die Européische Kommission die Vergabe eines Exklusivrechts zur Ausstrahlung
von Fernsehwerbung in Flandern fiir unzulassig erklart. Bei den beanstandeten Bestimmungen handelt es sich um
Artikel 80 Absatz 2 und Artikel 41 Absatz 1 des flamischen Gesetzbuchs. Nach Artikel 80 Absatz 2 kann die flamische
Regierung nur einem der regierungseigenen bzw. von ihr zugelassenen und in die flamische Gemeinschaft
ausstrahlenden Fernsehveranstalter die Genehmigung zur Ausstrahlung von kommerzieller und nicht kommerzieller
Werbung erteilen. Artikel 41 Absatz 1 besagt, daR nur ein einziger privater Fernsehveranstalter von der flamischen
Regierung zur Ausstrahlung in die gesamte flamische Gemeinschaft ermachtigt sein kann. Aus der Kombination beider
Artikel ergibt sich ein Fernsehwerbemonopol, in diesem Fall fur VTM (Viaamse Televisie Maatschappij NV), ein privates
Sendeunternehmen mit Sitz in Flandern, das von der flamischen Regierung in einer Entscheidung vom 19. November
1987 zugelassen wurde. Nach Meinung der im Vereinigten Konigreich anséssigen Gesellschaft VT4 Ltd., die an
flamische Zuschauer gerichtete Programme in niederldndischer Sprache ausstrahlt, begunstigt das in Flandern
bestehende Fernsehwerbemonopol die Gesellschaft VTM, wéhrend ausléandische Fernsehveranstalter eindeutig
benachteiligt werden. VT4 Ltd. reichte deshalb bei der Kommission eine Klage ein.

Die Kommission beruft sich auf Artikel 90 Absatz 3 EGV (Bestimmungen Uber die Exklusiv- und Sonderrechte
zugunsten bestimmter Unternehmen) und Artikel 52 EGV (Aufhebung der Einschrankungen der Niederlassungsfreiheit).
Nach ihrer Auffassung kommt die Monopolstellung von VTM bei der Ausstrahlung von Fernsehwerbung an das
flamische Publikum dem Ausschluf? aller weiteren Unternehmen aus anderen Mitgliedsstaaten gleich, die sich in
Flandern niederlassen wollen. Die Monopolisierung der Werbeeinnahmen durch VTM sei auRerdem nicht durch
zwingende Griinde des nationalen Interesses gerechtfertigt. VTM hatte damit argumentiert, daf3 die Werbeeinnahmen
aufgrund der spezifischen Zusammensetzung des Gesellschaftskapitals - die Hauptaktionare sind niederlandisch-
sprachige Verlage mit Sitz in Flandern - in der nationalen Presse umverteilt werden und daher die Existeanz und die
Vielfalt der flamischen Presse garantierten. Dieses Argument wurde jedoch von den Kommissaren abgewiesen.

Die Kommission kommt deshalb zu dem SchluB, daf? die obengenannten einzelstaatlichen Bestimmungen mit Artikel 90
Absatz 3 EGV in Verbindung mit Artikel 52 EGV unvereinbar sind, und fordert die belgischen Behdrden auf, der
dadurch bestehenden Vertragsverletzung ein Ende zu setzen. Die belgischen Behérden sind gehalten, die Kommission
innerhalb von zwei Monaten ab Mitteilung der vorliegenden Entscheidung lber die dahingehend unternommenen
Schritte zu unterrichten.

Entscheidung der Kommission vom 26. Juni 1997 nach Artikel 90 Absatz 3 des EG-Vertrages Uber die Vergabe von
Exklusivrechten zur Ausstrahlung von Fernsehwerbung in Flandern. Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften vom
6. September 1997, Nr. L 244 : 18. In deutscher, englischer und franzdsischer Sprache Uber den Dokumentendienst der
Informationsstelle erhéltlich. (Frédéric Pinard,

Européische Audiovisuelle Informationsstelle)

Europaische Union: Abschluf3 von zwei neuen Interimsabkommen
mit Kirgistan und der PLO

In Fortfuhrung seiner Annéherungspolitik gegeniiber den nunmehr unabhéngigen Staaten der ehemaligen UdSSR hat
der Rat der Europaischen Union in seinem BeschluR vom 22. Juli 1997 das Interimsabkommen (iber Handel und
Handelsfragen zwischen den Europdischen Gemeinschaften (EG, EGKS, Euratom) und der Kirgisischen Republik
gebilligt. Das Interimsabkommen ist nach dem gleichen Modell verfal3t wie die beiden vorher unterzeichneten
Abkommen zwischen den Europdischen Gemeinschaften und Georgien bzw. Armenien, von denen IRIS im Juni
berichtete (siehe IRIS 1997-6 : 5). Es enthélt die gleichen Bestimmungen uber die Rechte an geistigem, gewerblichem
und kommerziellem Eigentum. So besagt Artikel 15, daB die Kirgisische Republik den Rechtsschutz in diesen Bereichen
weiterhin erhéht, um im funften Jahr nach Inkrafttreten des Abkommens ein vergleichbares Schutzniveau zu bieten, wie
es in den Rechtsakten der Gemeinschaft vorgesehen ist (siehe IRIS 1997-6 : 5). Das Abkommen enthalt auRerdem
eine einseitige Erklarung der Kirgisischen Republik, die sich verpflichtet, innerhalb von funf Jahren den multilateralen
Konventionen tber intellektuelles, gewerbliches und kommerzielles Eigentum beitzutreten, die die Mitgliedsstaaten der
Gemeinschaft entweder unterzeichnet haben oder de facto anwenden. Dazu gehért u.a. das Internationale Abkommen
iber den Schutz der ausiibenden Kiinstler, der Hersteller von Tontragern und der Sendeunternehmen (Rom, 1961).
Ein weiteres Abkommen - diesmal ein Europa-Mittelmeer-Interimsassoziationsabkommen tber Handel und
Zusammenarbeit - wurde zwischen der Europdischen Gemeinschaft einerseits und der Paldstinensischen
Befreiungsorganisation (PLO) zugunsten der Paléstinensischen Behorde fiir das Westjordanland und den Gaza-Streifen
andererseits abgeschlossen. Artikel 33 des Abkommens besagt, dal die Vertragsparteien einen angemessenen und
wirksamen Schutz der Rechte an geistigem, gewerblichem und kommerziellem Eigentum nach den strengsten
internationalen Normen, einschliellich wirksamer Mittel zur Durchsetzung dieser Rechte, gewéhrleisten. Die
Kooperation erstreckt sich auch auf den Telekommunikationssektor, die Informationstechnologien (Artikel 47) und den
audiovisuellen Bereich, insbesondere Koproduktion, Ausbildung, Entwicklung und Verteilung (Artikel 56). Das
Abkommen trat am 1. Juli 1997 in Kraft.

BeschluR des Rates vom 22. Juli 1997 Uber den Abschluf? - durch die Europdische Gemeinschaft - des Interimsabkom-
mens Uber Handel und Handelsfragen zwischen der Europdischen Gemeinschaft, der Europaischen Gemeinschaft fir
Kohle und Stahl unde der Europaischen Atomgemeinschaft einerseits und der Kirgisischen Republik andererseits. Amts-
blatt der Européischen Gemeinschaften vom 26. August 1997, Nr. L 235: 1-20.

BeschluRR des Rates vom 2. Juni 1997 Uber den Abschlu3 des Europa-Mittelmeer-Interimsassoziationsabkommen tber
Handel und Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Gemeinschaft einerseits und der Palastinensischen
Befreiungsorganisation (PLO) zugunsten der Palastinensischen Behorde fir das Westjordanland und den Gaza-Streifen
andererseits. Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften vom 16. Juli 1997, L 187: 1-136. In deutscher, englischer und
franzdsischer Sprache Uber den Dokumentendienst der Informationsstelle erhéltlich. (Frédéric Pinard,

Européische Audiovisuelle Informationsstelle)
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Européaische Union: Europaische Kommission Kritisiert die Haltung der USA
zu Urheberpersonlichkeitsrechten

Am 29. Juli 1997 hat die Europaische Kommission in Briissel ihren Bericht (iber Handels- und Investitionsschranken
der USA 1997 vorgelegt, der zur Identifikation von Problemen des Zugangs zu den US-Markten und der Tatigkeit in
ihnen dienen soll, um einige Schwerpunkte fir kiinftige Dialoge und Verhandlungen herauszuarbeiten. In diesem
Bericht beschaftigt sich die Kommission mit verschiedenen Fragen aus dem Bereich des geistigen Eigentums. So ist
die Européische Union unter anderem besorgt Uber die betréchtlichen Hirden und Schwierigkeiten, die die
Gesetzgebung der USA auslandischen Firmen in den Weg stellt, die Satellitendienste anbieten mochten.

Die grote Sorge der Européischen Union im Zusammenhang mit dem geistigen Eigentum ist der endlose Streit Uber
die Urheberpersonlichkeitsrechte. Ungeachtet der Verpflichtung zur Bereitstellung von Urheberpersonlich-
keitsrechten nach Artikel 6 der Berner Ubereinkunft, der die USA 1989 beigetreten sind, haben die USA bisher
solche Rechte nicht eingefiihrt, sondern mehrfach bekanntgegeben, daR sie dies auch in Zukunft nicht vorhaben.
Diese Weigerung der USA habe eine Benachteiligung und ein Ungleichgewicht in der Stellung der EU zur Folge: US-
Urheber kamen in der Europaischen Union in den vollen GenuR der Urheberpersonlichkeitsrechte, wéhrend dies
umgekehrt nicht der Fall sei.

Die Europdische Kommission stellte daruber hinaus fest, dal der WIPO-Urheberrechtsvertrag und der WIPO-
Vertrag Uber Auffihrungen und Tontréger, die beide von den USA mitunterzeichnet wurden, offenbar eine Regelung
und Gesetzgebung zu den Urheberpersonlichkeitsrechten verlangen.

1997 Report on United States Barriers to Trade and Investment, Europdische Kommission, Brissel, Juli 1997.

In englischer Sprache tber den Dokumentendienst der Informationsstelle erhéltlich oder unter http://www.europa.
eu.int/en/comm/dg01/tbr97.htm.

(Marina Benassi,

Institut fir Informationsrecht, Universitat Amsterdam)

Européaisches Parlament: EntschlieBung zum Grinbuch der Kommission
Uber kommerzielle Kommunikationen im Binnenmarkt

Vor Uber einem Jahr hat die Kommission ein Grinbuch zum Thema ”"Kommerzielle Kommunikationen im
Binnenmarkt” erstellt, in dem sie Vorschlage gemacht hat zur Behebung von Handelshemmnissen, die auf dem
Gebiet grenziberschreitender kommerzieller Kommunikationen aufgrund unterschiedlicher nationaler rechtlicher
Rahmenbedingungen bestehen (siehe IRIS 1997-5: 6). Unter den Begriff der kommerziellen Kommunikation fallen
samtliche Formen von Werbung, Direktmarketing, Sponsoring, Verkaufsférderung und Offentlichkeitsarbeit. Das
Griinbuch betonte derzeit, dal? die Entwicklung neuer Dienstleistungen in der Informationsgesellschaft die
Entstehung zusatzlicher Handelsbarrieren zu verstarken drohe.

In seiner Entschliefung vom 15. Juli hat das Européische Parlament das Grinbuch grundsatzlich begriit, war jedoch
der Auffassung, daB die Vorschlage der Kommission nicht gentigen, um die angestrebten Ziele zu erreichen.
Insbesondere fordert das Parlament eine genauere Definition der vorgeschlagenen Methodik zur Bewertung der
VerhaltnismaRigkeit von handelsbeschrankenden MaRnahmen. Damit bezieht es sich auf einen der Hauptvorschlage
der Kommission, der darin bestand, eine ubergreifende Bewertungsmethode vorzusehen fir die Gemeinschafts-
konformitat von Handelsbeschrénkungen, die von nationaler Seite unter Berufung auf Giberragende Interessen des
Allgemeinwohls vorgenommen werden kdnnen, sofern sie mit dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit im Einklang
stehen. Als hierflr zustandiges Gremium fordert das Parlament die Einsetzung eines Dreierausschusses, der sich zu
gleichen Teilen aus Vertretern der Mitgliedstaaten, der Industrie und der Verbraucherorganisationen zusammen-
setzen soll.

Zur Verbesserung des Verbraucherschutzes auf der Ebene der freiwilligen Selbstkontrolle fordert das EP den Sektor
der kommerziellen Kommunikationen dazu auf, eine erhdhte Transparenz der entsprechenden nationalen und
europaischen Verfahren zu gewahrleisten.

Ferner rligt das Parlament die Vorgehensweise der Kommission im Rahmen ihrer Zustéandigkeit zur Einleitung von
Vertragsverletzungsverfahren nach Art. 169 EGV. Die Kommission wird aufgefordert, ihre Kompetenzen zur
Uberpriifung nationaler Vorgehensweisen in Zukunft voll auszuschépfen.

Zur Verwirklichung der vorgeschlagenen MaRnahmen empfiehlt das Parlament den ErlaR einer Richtlinie.

EntschlieBung zu dem Grunbuch der Kommission Uber kommerzielle Kommunikationen im Binnenmarkt, Protokoll der

Sitzung vom Dienstag, 15. Juli 1997, Vorlaufige Ausgabe, PE 260.946: 26-32; Grinbuch "Kommerzielle Kommunikatio-

nen im Binnenmarkt”, KOM (96) 129. Beide Dokumente sind in englischer, franzésicher und deutscher Sprache uber
den Dokumentendienst der Informationsstelle erhéltlich.

(Isabel Schnitzer,

Europaische audiovisuelle Informationsstelle)
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Européaisches Parlament: Forderung nach Verbot sexistischer Werbung

Am Dienstag, 16. September, hat das Europdische Parlament die Regierungen der Mitgliedstaaten sowie die
Werbewirtschaft aufgefordert, eine feste und entschiedene Stellung gegeniiber Werbung einzunehmen, die
beleidigende und herabsetzende Frauenstereotype prasentiert.

Das Européaische Parlament stellte fest, die Mitgliedstaaten miiRten alle erforderlichen Schritte unternehmen, um
jedwede Form von Pornographie in den Medien und in der Werbung zu verhindern. Nach Auffassung der
Europaabgeordneten kdnnen Pornographie und andere Formen der herabwirdigenden Darstellung von Frauen zur
Gewalt gegen Frauen und zum dauerhaften Ausbleiben von Chancengleichheit beitragen.

Die Europaische Kommission soll sich nach Meinung des Européischen Parlaments aktiv daran beteiligen, die
Werbewirtschaft zur Festlegung eines freiwilligen Verhaltenskodex anzuhalten, der in dieser Frage hohere Standards
vorsieht.

EntschlieBung zur Diskriminierung von Frauen in der Werbung. Protokoll der Sitzung vom 16.9.1997. Beide Dokumente
sind in englischer, franzésicher und deutscher Sprache tiber den Dokumentendienst der Informationsstelle erhaltlich.

(Marina Benassi,
Institut fur Informationsrecht, Universitat Amsterdam)

RECHTSPRECHUNG

Deutschland: Zur Zulassigkeit der Werbung far Nachrichtenmagazine
und in ihnen enthaltene Beitrage

Der Bundesgerichtshof (BGH) in Karlsruhe erklarte in zwei Ende April des Jahres ergangenen Urteilen die
Veroffentlichung von sogenannten “Bestenlisten” in Nachrichtenmagazinen flr wettbewerbswidrig und bestétigte
mit dieser Revisionsentscheidung die vorinstanzlichen Urteile des Oberlandesgerichts Miinchen.

Die Zeitschrift “Focus” hatte in einer Serie iiber Arzte und Rechtsanwaélte in der Bundesrepublik Deutschland
berichtet und anhand von Beurteilungspunkten wie “Reputation unter Kollegen™ oder “Présenz in Fachkreisen” ein
Ranking der “500 besten Arzte” und “500 besten Rechtsanwélte” erstellt.

Der BGH sah in dieser Vorgehensweise eine Beeintréchtigung anderer Berufsangehdriger, da die Listen auf
tauschenden Elementen (ber ein objektives Auswahlverfahren aufbauten und die herangezogenen Kriterien weder
objektiv noch sachlich nachpriifbar gewesen seien.

Im Rahmen der Wiirdigung der grundgesetzlich in Artikel 5 Absatz 1 Satz 2 verbirgten Pressefreiheit stellte der
BGH fest, dal? die redaktionelle Berichterstattung nicht mehr Werbung enthalten dirfe, als das Informations-
interesse notwendigerweise diese Verbindung erfordere. Im entschiedenen Fall habe jedoch ein UbermaR an
Werbung vorgelegen, das zugunsten der jeweils genannten Berufsangehdrigen und zu Lasten der namentlich nicht
angefuihrten, moglicherweise aber besser qualifizierten Personen ausgefallen sei. In seiner Entscheidung folgte der
BGH damit der Argumentation der Klager, in beiden Verfahren waren dies Berufsverbande, die geltend gemacht
hatten, die Auswahlkriterien seien ungeeignet und zudem sei die Erhebung allein in Ballungsraumen wenig
aussagekraftig fir den gesamten Berufsstand.

In einem Urteil des Landgerichts Hamburg (LG Hamburg) vom 11.07.1997, das noch nicht rechtskréftig ist, wird
festgestellt, dal? “Focus” und sein Geschaftsfihrer gesamtschuldnerisch zum Ersatz derjenigen Schaden
verpflichtet sind, die den Aktiondren einer Hamburger Privatbank im Zusammenhang mit der Werbung fiir einen
Artikel Uber angebliche Zahlungsschwierigkeiten der Bank entstanden sind. Die Zeitschrift hatte vor allem in
Fernsehspots Interesse fiir diesen Beitrag geweckt, inhaltlich abgestellt wurde dabei in erster Linie auf “Note der
Bank’ und die Gefahr, dal? “viele Menschen ihr Geld verlieren (kdnnen)””. Zum Ende der Werbebotschaft hin wurde
die Titelseite der Ausgabe eingeblendet, auf der sich die Schlagzeile befand: “Exklusiv Hamburger Privatbank in Not:
Kunden zittern um ihr Geld”. Der Bericht befa3te sich allerdings nicht mit der finanziellen Situation der Bank selbst,
sondern mit deren Griinder und damaligem Vorstandsvorsitzenden.

Innerhalb der néchsten zwei Werktage nach Ausstrahlung der Werbung hatten die Kunden der Bank ihre Guthaben
in einer derartigen Hohe aufgeldst, daR die liquiden Mittel der Bank erschopft waren.

Das Gericht wertete die streitgegenstandlichen AuRerungen als Tatsachenbehauptung, fir deren Wahrheitsgehalt
die beklagte Zeitschrift darlegungsféllig geblieben sei, weshalb von ihrer Unwahrheit auszugehen sei.

Bundesgerichtshof — Urteile vom 30. April 1997 — Aktenzeichen (Az): | ZR 196/94 — Arzte; | ZR 154/95 — Rechtsanwilte.

Landgericht Hamburg, Urteil vom 11. Juli 1997 - Az: 324 O 69/96 -. In deutscher Sprache Uber die Informationsstelle
erhaltlich.

(Alexander Scheuer,

Institut fir Européisches Medienrecht - EMR)
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Frankreich: Kriterien fur die Rechtméafigkeit
vergleichender Werbekampagnen

In seinem Urteil vom 20. Méarz 1997 hat das Berufungsgericht Aix-en-Provence die Gesellschaft E. Leclerc in aller
Strenge daran erinnert, unter welchen Bedingungen vergleichende Werbung zuléssig ist. Die Gesellschaft E. Leclerc
hatte, ohne ihren direkten Konkurrenten Carrefour davon in Kenntnis zu setzen, Plakate verteilt, auf denen zwei
Einkaufswagen voller Lebensmittel zu sehen waren, auf denen jeweils “E Leclerc” bzw. “Carrefour” zu lesen war.
Der Einkaufswagen mit der Aufschrift “Carrefour” war wesentlich kleiner. Darunter stand: “E. Leclerc - billiger als
Carrefour in Vitrolles (Preisstand erstes Quartal 93)”. Das Berufungsgericht bestétigte das Urteil in erster Instanz
und ahndete die Vernachlassigung der Vorab-Informationspflicht. Laut Artikel 124-14 des franzdsischen
Verbraucherschutzgesetzes muB3 der Konkurrent von dem Werbevorhaben vorher unterrichtet werden. Abgesehen
von dieser strengen Auslegung der Informationspflicht, wird im Gerichtsurteil noch einmal eindeutig darauf
hingewiesen, welche Grundsatze bei Preisvergleichswerbung einzuhalten sind: Der Vergleich mu8 sich auf
identische Waren beziehen, die unter gleichen Bedingungen verkauft werden. AulRerdem muR die Geltungsdauer der
vom Werbetreibenden angegebenen Preise ersichtlich sein. Eine im April 1993 erstellte Preisangabe tiber das erste
Quartal geniigt aufgrund ihres riickblickenden Charakters und der extremen Preisfluktuation in den GroBmarkten
dieser Anforderung nicht. Diese VerstdoRe wurden mit Schadenersatzzahlungen in Héhe von 5 Millionen
franzdsischer Francs an die Gesellschaft Carrefour geahndet.

Cour d’appel Aix-en-Provence, 20. Marz 1997, Fall Gesellschaft Maridis und andere gegen Gesellschaft Carrefour
Vitrolles. In franzésischer Sprache tber die Informationsstelle erhaltlich.

(Charlotte Vier,

Légipresse, Paris)

Irland: Kommerzieller Rundfunk

Nach mehreren Jahrzehnten, in denen der Nationalsender RTE das Monopol auf den Atherwellen hatte und bis zu
80-90 unlizenzierte Piratensender mit dem Gesetz Katz und Maus spielten, wurde in Irland mit dem Radio- und
Fernsehgesetz von 1988 endlich ein System fir einen lizenzierten kommerziellen Rundfunk eingefiihrt. Das Gesetz
schuf die Independent Radio and Television Commission (IRTC), die Vertrage uber einen unabhangigen
kommerziellen Horfunk- und Fernsehbetrieb auf nationaler und lokaler Ebene sowie tber einen Rundfunk fir
bestimmte Gemeinschaften und Sonderinteressen abschlief3en sollte.

Die Kriterien fiir die Vergabe von Lizenzen waren in dem Gesetz festgelegt, und die IRTC sollte auch die Einhaltung
der mit den neuen Sendern geschlossenen Vertrage tberwachen. “Wiederholte schwere VerstoRe” konnten die
Kindigung des Vertrages oder die Nichtverlangerung durch die /RTC nach dem siebenjahrigen Anfangszeitraum zur
Folge haben.

Im Jahr 1996, dem siebten Jahr des Lizenzzeitraums, in dem die Verlangerungen zu erfolgen hatten, kiindigte die
IRTC einem kommerziellen Radiosender, Radio Limerick One, die Lizenz. Daraufhin kam es zu einem Gerichts-
verfahren. Im Januar 1997 wies der Supreme Court die Berufung des Senders gegen das Urteil des High Court ab,
der festgestellt hatte, es gebe eine “liberwaltigende Fiille von Beweisen”, die die Kiindigung des Vertrags durch die
IRTC rechtfertigen, und die Kiindigung sei angesichts der Schwere der Verstof3e auch nicht unverhaltnismagig. Der
Richter am High Court hatte auBerdem festgestellt, dal es keine Anzeichen fir eine Befangenheit der /IRTC gebe,
wie der Sender behauptet hatte.

Ein interessanter Punkt, den der Supreme Court behandelte, betrifft die Werbung. Das Radio- und Fernsehgesetz
von 1988 sieht unter anderem vor, dall die Werbung einen Anteil von héchstens 15 % an der taglichen Sendezeit
haben darf. Einer der GesetzesverstoRe, die Radio Limerick One vorgeworfen wurden, ist die Uberschreitung dieser
Grenze sowie die Ausstrahlung von Werbesendungen flir bestimmte Geschafte im Raum Limerick, die “erheblich
tiber das nach dem Gesetz von 1988 oder dem Vertrag zuldssige Ausmal} hinausgegangen” sei. Der Supreme
Court war der Auffassung, daf bei der Beantwortung der Frage, was mit Werbung gemeint sei, auf das Ziel des
Gesetzes von 1988 Bezug zu nehmen sei. Zwar habe die Werbung vom Standpunkt des Verbrauchers aus
zweifelsohne auch positive Aspekte und bedeute fiir den Betreiber eine wesentliche Einnahmequelle, doch das Ziel
des Gesetzes bestehe eindeutig darin, so das Gericht, im Interesse der Zuhorer und Zuschauer ein verninftiges
Gleichgewicht zwischen solcher Werbung einerseits und Nachrichten-, Unterhaltungs- und anderen Sendungen
andererseits zu gewahrleisten. Eine enge Interpretation des Begriffs der Werbung kénne daher dieses Gleichgewicht
vollig verzerren. Die von dem Sender gezogene Analogie zur Werbung fir Bucher oder Filme sei, so das Gericht,
keineswegs Uberzeugend; sie seien informativ und unterhaltend und stellten nur als Nebenprodukt Werbung dar.

Supreme Court, Radio Limerick vs. The Independent Radio and Television Commission, No. 290/96. Urteil vom
16. Januar 1997. In englischer Sprache tber den Dokumentendienst der Informationsstelle erhaltlich.

(Marie McGonagle,
Juristische Fakultat des University College, Galway, Irland)
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Deutschland: Verwaltungsgericht sieht Kompetenz zur Feststellung
der zur Verfugung stehenden Frequenzen im Kabel bei der Telekom

Das Verwaltungsgericht Berlin hat in einem Beschlu vom 12.08. des Jahres die aufschiebende Wirkung einer Klage
der Telekom gegen einen Bescheid der Medienanstalt Berlin-Brandenburg (MABB) wiederhergestellt. Die MABB
hatte in dieser fiir sofort vollziehbar erklarten Anordnung festgestellt, daf? zwei bisher seitens der Telekom fir die
Verbreitung digitaler Programme frei gehaltene Kanéle im Breitbandkabel fir die Weiterleitung analoger
Fernsehprogramme zur Verfligung stiinden und diese verschiedenen Anbietern zugewiesen (wir berichteten in IRIS
1997-3: 14).

Das Gericht hat nun im Rahmen der im vorliegenden Eilverfahren gebotenen summarischen Prifung der
Erfolgsaussichten der Klage in der Hauptsache die Auffassung vertreten, daf? es der Medienaufsichtsbehdrde und
Antragsgegnerin an einer Rechtsgrundlage fir die angefochtene Entscheidung fehle. Sie sei nicht berechtigt, die
Telekom mittels hoheitlicher Regelungen gegen ihren Willen zu verpflichten, bestimmte Kabelkapazitaten flr die
Ubertragung analoger Rundfunkprogramme bereitzustellen.

In den Mittelpunkt seiner Ausfiihrungen stellte das Gericht dabei die gewandelte rechtliche Stellung der
Antragstellerin. Durch die im Zuge der Poststrukturreform erfolgten Anderungen des Grundgesetzes (Art. 87 f
Absatz 2 Satz 1, 143 b Abs. 1 GG) in Verbindung mit den Regelungen des Postumwandlungsgesetzes vom
14.09.1994 sei die Telekom privatisiert und festgelegt worden, daR diese ihre Funktionen in Form privatrechtlicher
Dienstleistungen wahrnehme.

Bei verfassungskonformer Auslegung der von der MABB herangezogenen Bestimmung des § 26 Abs. 1 des
Staatsvertrages lber die Zusammenarbeit zwischen Berlin und Brandenburg im Bereich des Rundfunks, derzufolge
die “Medienanstalt den Bestand der (...) verfliigbaren oder kiinftig verfiighar werdenden Ubertragungsméglichkeiten
(...) fest(stellt)”, ergebe sich, da damit lediglich eine deklaratorische Feststellung gemeint sein kénne, damit die
Zustimmung des Eigentiimers der Kabelnetzanlage aber zu fordern sei.

Durch die Abgrenzung zwischen der im Grundgesetz angelegten rundfunkrechtlichen Zusténdigkeit der Lander und
der Kompetenz des Bundes flir das Fernmeldewesen bzw. die Telekommunikation, die bereits nach bisherigem
Recht eine Verpflichtung zu rundfunkfreundlicher Frequenzplanung des Bundes mit sich brachte, sei klargestellt, da
die Kompetenz des Bundes im Bereich der Telekommunikation auch unter Beachtung des vorstehenden Gebotes
nicht auf die Lander Ubergehen kénne. Auch nach dem vor der Postreform geltenden Recht habe deshalb keine
Befugnis der Lander zur Durchsetzung des Gebotes mit hoheitlichen Mitteln bestanden. Nach der neuen Rechtslage
sei die Situation nur insoweit eine andere, als nach der erfolgten “Organisations- und Aufgabenprivatisierung (Art. 87
f Abs. 2 Satz 1 GG)” der Telekom diese nicht mehr dem Bereich der Staatsverwaltung zurechenbar sei. Die
“entstaatlichte” Antragstellerin kobnne damit auch nicht mehr Adressatin des Gebotes der Bundestreue sein; die
daraus abgeleitete, dienende Funktion der Telekommunikation und die Pflicht zu “rundfunkfreundlichem Verhalten”
tréfen die Telekom nicht.

Verwaltungsgericht Berlin, Beschlul vom 12.08.1997 — Gesch.-Z.: 27 A 272/97. In deutscher Sprache Uber die Informa-
tionsstelle erhéltlich.

(Alexander Scheuer,

Institut fir Européisches Medienrecht)

Frankreich: Achtung des Glaubens

Die franzdsische Generalallianz gegen Rassismus und flr die Achtung der franzésischen und christlichen Identitat
(AGRIF), die vor einigen Jahren erfolglos versucht hatte, die Kinoauffiihrung von Jean-Luc Godards Film “Maria und
Joseph” verbieten zu lassen, hat kirzlich bei Gericht eine einstweiligen Verfiigung beantragt, die die Fernseh-
ausstrahlung des Films um 23.30 Uhr Uber den Sender ARTE untersagt. Nach Darstellung der Klager sei die
Ausstrahlung des Films geeignet, die Mitglieder der AGRIF in ihrem Glauben und in ihren Geflihlen zu verletzen,
koénne aber auch das Wertempfinden zahlreicher Fernsehzuschauer schockieren. Der Verband begriindete seinen
Antrag damit, daR die Bilder und die oft krassen Aussagen sowie der Ton einiger Szenen und die Verhdhnung Marias
eine offensichtlich rechtswidrige Beeintrachtigung darstellten. Der Richter lehnte den Antrag mit der Begriindung ab,
dal? der Film fur das Spatabendprogramm geplant und in der Presse als provozierendes und stark umstrittenes Werk
angekiindigt worden sei, so dafl} jeder eine Verletzung seiner Gefiihle dadurch vermeiden kdnne, daf er darauf
verzichte, den Film anzusehen. In einer relativ unverbindlichen Formulierung empfiehlt der Prasident des Pariser
Tribunal de grande instance dem Sender allerdings, im Hinblick auf seinen Grundversorgungsauftrag “die legitime
Erregung der Klager” durch ein entsprechendes Auftreten zu mildern.

Tribunal de grande instance Paris (einstweilige Verfligung), 7. Mai 1997 - Fall AGRIF gegen La Sept - ARTE. In franzsi-
scher Sprache uber die Informationsstelle erhéltlich.

(Charlotte Vier,

Légipresse, Paris)
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GESETZGEBUNG

Spanien: Spanische Regierung dndert das Digitalfernsehgesetz

Die spanische Regierung hat das Gesetz 17/1997 vom 3. Mai 1997, mit dem die Richtlinie 95/47/EG Uber die
Anwendung von Normen fiir die Ubergabung von Fernsehsignalen (siehe IRIS 1996-2: 5) in spanisches Recht
umgesetzt wurde, geandert.

Zwei Artikel des Gesetzes 17/1997 haben in Spanien zu einer 6ffentlichen Kontroverse gefiihrt:

-Art. 7.a) des Gesetzes 17/1997 sah vor, daR alle Decoder offen sein missen und die Betreiber, die Simulcrypt-
Decoder verwenden (wie Canal Satelite, der einzige damals tatige Kanal), eine Einigung mit den anderen Betreibern
erzielen missen, damit alle Programme mit einem einzigen Decoder zu empfangen sind. Sollte diese Einigung nicht
innerhalb von zwei Monaten erzielt werden, muR3te eine Schnittstelle in die Simulcrypt-Decoder eingebaut werden, mit
der diese absolut offen sind; anderenfalls galten sie als illegal (siehe IRIS 1997-8: 11, 1997-5: 12 und IRIS 1996-10: 5).
- Die Ubergangsbestimmung 1 sah vor, daR alle Unternehmen, die zum Zeitpunkt der Verabschiedung des Gesetzes
tatig waren, die Vorschriften innerhalb von drei Monaten erfiillen muf3ten, inshesondere die Verpflichtung zur
Registrierung bei der Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones (CMT, Telekommunikations-
marktkommission). Wenn die verwendeten Decoder von der CMT nicht fur offen befunden wurden, muB3ten sie
innerhalb von sechs Monaten durch offene Decoder ersetzt werden.

PRISA, die wichtigste spanische Mediengruppe und Eigentiimerin von Canal Satelite, und die sozialistische Partei
PSOE, die groRte Oppositionspartei im spanischen Parlament, legten bei der Europdischen Kommission
Beschwerde gegen dieses Gesetz ein. Nach einer Untersuchung des Falles leitete die Kommission ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen Spanien ein, da sie der Meinung war, das Gesetz verstoRe gegen die EG-
Bestimmungen zum freien Warenverkehr, insbesondere weil Simulcrypt-Decoder in Spanien illegal gewesen waren,
obwohl sie in anderen EU-L&ndern legal verkauft werden. Nach Erhalt der begrundeten Stellungnahme der
Kommission beschloR die spanische Regierung schlieflich, das Gesetz zu dndern. Dies erfolgte mit Hilfe eines Real
Decreto-Ley, einer Notverordnung mit Gesetzesrang, die wegen auflerster Dringlichkeit (in diesem Fall der
Notwendigkeit zur Einhaltung von EG-Recht vor der Einleitung eines Vertragsverletzungsverfahrens beim EuGH)
nicht vom Parlament, sondern direkt von der Regierung beschlossen wird. Dieses Real Decreto-Ley mul3 nach Art.
86 der spanischen Verfassung innerhalb eines Monats vom Parlament bestatigt werden.

Das Real Decreto-Ley 16/1997 vom 13. September 1997 andert die beiden umstrittenen Artikel ab.

- Die Regierung besteht in dem neuen Artikel 7.a) darauf, daR alle Decoder direkt und automatisch offen sein
missen, und zwar entweder weil sie das Multicrypt-System verwenden oder weil die Eigentimer des Decoders eine
Einigung mit den anderen Digitalfernsehbetreibern erzielt haben. Der neue Artikel legt keine Frist fest, in der die
Betreiber sich einigen missen, verleiht jedoch der CMT die Befugnis zur Genehmigung der Vereinbarungen
zwischen den Betreibern, um sicherzustellen, dal? sie mit den gesetzlichen Regelungen der Zusténdigkeit
Ubereinstimmen und den Verbrauchern den Empfang aller digitalen Programme mit einem einzigen Decoder
ermoglichen. Wenn keine solche Einigung erzielt wird, wird die CMT die rechtlichen, technischen oder
wirtschaftlichen Bedingungen herstellen, die notwendig sind, damit die Decoder direkt und automatisch offen sein
konnen.

- Die Ubergangsregelung 1 wurde ebenfalls geandert: Sie sieht nun vor, dak die CMT die bereits tatigen
Unternehmen einfach verpflichten kann, ihren Kunden schriftlich mitzuteilen, ob ihre Decoder offen sind und welche
Folgen es fir sie hat, wenn die Decoder nicht offen sind. PRISA und PSOE haben gegen den neuen Artikel 7.a)
wiederum Beschwerde eingelegt, da sie der Meinung sind, dal3 er der CMT, deren Mitglieder von der Regierung
ernannt werden, zuviel Macht verleiht. Wenn die CMT dies wolle, habe sie nun die Mdglichkeit, den Betreibern, die
Simulcrypt-Decoder verwenden, ahnliche Bedingungen aufzuerlegen, wie sie vorher im Gesetz 17/1997
festgeschrieben waren.

Real Decreto-Ley 16/1997, de 13 de septiembre, de modificacion parcial de la Ley 17/1997, de 3 de mayo, por la que se

incorpora al derecho espafiol la Directiva del Consejo y del PE 95/47/CE, sobre el uso de normas para la transmision de

sefiales de television, y se aprueban medidas adicionales para la liberalizacion del sector (BOE r. 221, 15.9.1997, pp.
27241-27242). In spanischer Sprache Uber die Informationsstelle erhéltlich.

(Alberto Pérez Gémez,

Institut fir 6ffentliches Recht, Universitét Alcald de Henares)

Frankreich: Lizenzgebuhr fur die Belegung von Funkfrequenzen

Ist die Benutzung von Funkfrequenzen gebihrenpflichtig? Diese Frage war bisher in Frankreich ungeklart. Eine
eindeutige Antwort gibt nun der ErlaR vom 22. Mai 1997 Uber die von den Benutzern von Funkfrequenzen zu
zahlenden Gebuhr. Die Benutzer missen fir die “Bereitstellung und Verwaltung” dieser Frequenzen eine
Jahresgebihr entrichten. Die H6he der von jedem Frequenzbenutzer zu zahlenden Gebuhr wird von der
franzdsischen Agence nationale des fréquences (ANF) festgelegt, die auch die entsprechenden Einzugsformulare
ausgeben wird.

Gilt der ErlaB vom 22. Mai 1997 fir alle Frequenzbenutzer? Die Antwort lautet nein. Tatsachlich ist die Liste der im
Erlal genannten Ausnahmen betrachtlich: Von der Gebuhr befreit sind alle Radio- und Fernsehsender. Fiir sie hatte
bisher keine Zahlungspflicht bestanden, und die Urheber des Erlasses scheuen vorerst die Peinlichkeit eines
Proteststurms.

Décret n° 97-520 du 22 mai 1997 relatif a la redevance due par les affectataires de fréquences radioélectriques, JO 24
mai 1997. In franzésischer Sprache Uber die Informationsstelle erhaltlich.
(Bertrand Delcros,
Légipresse, Paris)
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RECHTSPOLITISCHE ENTWICKLUNGEN

Niederlande: Definition des offentlichen Rundfunks im Mediengesetz

Zum ersten Mal wird das niederlandische Mediengesetz jetzt den Begriff des 6ffentlichen Rundfunks definieren.
Obwohl das Gesetz vornehmlich der Regelung des offentlichen Rundfunks dient, enthielt es bisher niemals eine
Definition. Ein Sonderausschul® — der Ververs-Ausschull — wurde im vergangenen Jahr damit beauftragt, Wesen und
Ziel dieses Sektors naher zu erkunden. Doch selbst der vor kurzem beschlossene Vorschlag, das offentliche
Rundfunksystem zu reorganisieren und zu starken, (der noch den Senat passieren muB) klarte — zum Teil auch infolge
des AusschulRberichts — den Begriff nicht. Auch in den meisten anderen europdischen Landern enthalten die
gesetzlichen Regelungen zum Rundfunkbereich keine solche Definition. Seltsamerweise ist die Definition aber nun
Bestandteil eines Vorschlags zur Ersetzung des bestehenden Telekommunikationsgesetzes durch ein neues Gesetz,
das die europdischen Telekommunikationsrichtlinien umsetzt und die vollstédndige Liberalisierung des Tele-
kommunikationssektors regelt. Wenn die neue Definition vom Parlament angenommen wird, wird sie von historischer
Bedeutung sein. Sehr lange Zeit konnten die niederlandischen Rundfunkanstalten die Einflihrung einer Definition
verhindern. Sie beflrchteten bzw. befiirchten den Verlust ihrer Unabhéangigkeit bzw. die Einfihrung eines nationalen
offentlichen Rundfunksystems. Tatséchlich wird mit dem kdrzlich verabschiedeten Vorschlag zur Reorganisation des
offentlichen Rundfunks eine zentralistischere Struktur eingefiihrt. Die Definition ist immer noch &uRerst rudimentér
und hat nur einen begrenzten Geltungsbereich (6ffentlicher Rundfunk: “Rundfunk von Organisationen, die Sendezeit
erhalten haben”). Sehr wenig Aufmerksamkeit wurde ihr in dem erlduternden Memorandum gewidmet, doch das
Parlament kdnnte den Wunsch haben, sich naher mit ihr zu beschaftigen, wenn die — fir November/Dezember
angesetzten — Debatten tber den Vorschlag beginnen — inshesondere wenn die Rundfunkorganisationen wieder ihre
grundsatzlichen Einwéande vorbringen.
Vorschlag fur ein neues Telekommunikationsgesetz (Telecommunicatiewet), TK 1997-1998, Nr. 25.533, Nr. 1-3).
(Nico van Eijk,
Institut fur Informationsrecht, Universitdt Amsterdam)

Russland: Gesetz zum Informationsrecht in erster Lesung verabschiedet

Am 3. September 1997 verabschiedete die Staatsduma der Bundesversammlung der Russischen Foderation (das
Unterhaus des Parlaments) in erster Lesung das Gesetz zum Informationsrecht. Der Gesetzentwurf wurde vom
Justiz- und anderen Ministerien formuliert und dem Parlament vom russischen Présidenten vorgelegt. Es besteht aus
14 Kapiteln.

Das Gesetz garantiert allen Burgern die Freiheit, Informationen zu suchen, zu empfangen und zu verbreiten (Artikel 1).
Die Ministerien mussen kostenlos Listen des in ihnrem Besitz befindlichen Informationsmaterials abgeben. Ebenfalls
kostenlos miissen Ministerien und Selbstverwaltungsorgane auch Informationen liber die Rechte und Freiheiten der
Antragsteller abgeben (Artikel 10). Das Gesetz sieht vor, dal Informationen innerhalb von 30 Tagen nach einer
Anforderung gegeben werden missen. Wenn ein Ministerium die angeforderten Informationen nicht besitzt, muR3
innerhalb von sieben Tagen eine Antwort mit Hinweisen auf den Fundort der betreffenden Informationen gegeben
werden (Artikel 7). Wenn das angeforderte Dokument als geheim eingestuft ist, miissen diejenigen Teile, die nicht
geheim sind, dennoch herausgegeben werden (Artikel 8).

In einer bemerkenswerten Abweichung von der Tradition wurde der Gesetzentwurf bereits nach der ersten Lesung im
Amtsblatt abgedruckt, wéhrend dies normalerweise erst am Tag des Inkrafttretens geschieht.

Federalnyi zakon Rossiyskoy Federatsii “O prave na informatsiyu”. Proekt. In russischer Sprache veroffentlicht in
Rossiyskaya gazeta, 17. September 1997 und erhaltlich Gber die Informationsstelle. (Andrei Richter,

Moskauer Zentrum fiir Medienrecht und Medienpolitik, MZMM)

Deutschland: Neue Werbeformen bei Sportsendungen im Fernsehen

Die Bayrische Landeszentrale fir neue Medien (BLM) hat neue Werbeformen beim Deutschen Sportfernsehen (DSF)
nach einer vorlaufigen Prifung als unzuldssig eingestuft.

Das DSF, das mit einer Lizenz der bayrischen Landeszentrale sendet, hatte eine Sportsendung mit dem Titel “Auf
Schalke — Das Veltins Bundesligamagazin” ausgestrahlt und innerhalb des Programms die Einblendungen von
Ergebnissen mit dem Zusatz “Clausthaler online prasentiert” versehen. Nach Einschatzung der Medienzentrale ist die
Prasenz des Sponsors Veltins-Brauerei in dem Schalke-FuBballmagazin mit den Werberichtlinien der Landes-
medienanstalten nicht zu vereinbaren. Nach Nummer 9 dieser Richtlinien darf ein Sponsorhinweis nur unmittelbar zum
Anfang und am Ende einer Sendung erfolgen und keinen imagepragenden Slogan enthalten. Der Hinweis auf den
Sponsor darf nur einen solchen Zeitraum beanspruchen, der erforderlich ist, den Hinweis auf die Fremdfinanzierung
durch den Sponsor deutlich zu machen.

In der ersten Ausgabe des “Veltins-Bundesligamagazins” vom 30. Juli sei jedoch Veltins-Bier getrunken worden,
auBBerdem sei der Markenname in der Studiodekoration, auf Bildern und Text-Einblendungen aufgetaucht.

Weiterhin hélt die BLM die DSF-Ergebniseinblendungen mit dem Clausthaler-Zusatz wegen des “werblichen
Effektes” fur unzuldssig. Seitens des Senders wurde unter anderem ein Resultatsdienst zur Leichtathletik-
Weltmeisterschaft mit diesem Zusatz versehen, der wahrend der Ubertragung eines FuRballspiels in der unteren
Bildschirmhalfte erschien. Das DSF begriindete den Zusatz “online” damit, dal Clausthaler Informationen aus dem
Internet zur Verfiigung stelle.

Gemal § 7 Absatz 3 Rundfunkstaatsvertrag (RFStV) mufl? Werbung im Fernsehen durch optische Mittel eindeutig von
anderen Programmteilen getrennt sein, so dafl durch den Resultatsdienst des DSF dieses Trennungsgebot verletzt
sein kdnnte.

Wahrend die BLM diese neuen Werbeformen weiterhin auf ihre rechtliche Zulédssigkeit pruft, halt DSF diese fir
zulassig.

Gemeinsame Richtlinien der Landesmedienanstalten fiir die Werbung zur Durchfiihrung der Trennung von Werbung und
Programm und fur das Sponsoring im Fernsehen vom 26. Januar 1993 in der geénderten Fassung vom 08.November

1994. In deutscher Sprache tUber den Dokumentendienst der Informationsstelle erhaltlich. (Valentina Becker

Institut flr Européisches Medienrecht — EMR)
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Niederlande: Digitaler Horfunk

In einem Schreiben an das niederlandische Parlament hat der Minister fir Verkehr und Kommunikation eine
Regierungspolitik zum digitalen Horfunk (DAB, Digital Audio Broadcast) angekindigt.

Die Offentlichkeit hat sich an die hohe Tonqualitdt der Compact Disc gewohnt und verlangt mittlerweile auch im
Rundfunk einen besseren Klang. Um einige der Probleme des UKW-Ho6rfunks zu I6sen, hat der Rat der Europaischen
Union 1984 ein Programm namens “Eureka 147: Digital Audio Broadcast’ ins Leben gerufen. Daraus ergab sich
1984 eine erfolgreiche Demonstration des DAB-Systems. Dieses System wurde in den letzten Jahren genormt
(Européische Telekommunikationsnorm 300401) und ist mittlerweile reif fir die Massenproduktion. Da die
traditionelle Infrastruktur und die Empfangsgeréate nicht fir DAB vorbereitet sind, wird sich die Markteinfiihrung
langsam und schrittweise vollziehen. Dennoch wird damit gerechnet, da? DAB den UKW-Rundfunk innerhalb von 20-
25 Jahren ersetzen wird.

Neben der Verbesserung der Tonqualitat bietet DAB auch eine Lésung fur die zunehmende Knappheit der UKW-
Frequenzen. Ein durchschnittliches DAB-Programm wird nur 20 % der Bandbreite eines vergleichbaren UKW-
Programms belegen. Die mégliche Entwicklung neuer Dienste ist ein weiterer groRer Vorteil des digitalen Horfunks.
Insbesondere die Mdglichkeit des mobilen Zugangs zum Internet wird von groRer Bedeutung sein.

Die Regierung will die verfiighare Kapazitat (12 bis 34 Horfunkprogramme) in der ersten Jahreshélfte 1998 aufteilen.
Die Kanalkapazitat kann Anfang des 21. Jahrhunderts auf 50 Programme steigen, verbunden mit einem erheblichen
Zuwachs beim Platz fiir Informationsdienste. Wenn das Marktinteresse an DAB zu einem Mangel an DAB-Kapazitat
fuhrt, sollen die Frequenzen versteigert werden.

Schreiben des niederlandischen Ministers fiir Verkehr und Kommunikation an das Parlament, Nr. 25000. XIl, Nr. 48.
In niederlandischer Sprache tiber den Dokumentendienst der Informationsstelle erhéltlich. (Lodewijk Asscher,

Institut fir Informationsrecht der Universitat Amsterdam)

Vereinigtes Konigreich: Das Finanzierungsschema fur Channel 4
lauft Ende 1999 aus

Nach Ansicht des Ministers fur Kultur, Medien und Sport (friher Department of National Heritage), Chris Smith, ist
das Finanzierungsschema fiir Channel 4 inzwischen tberflissig. In seinem Schreiben an den ITC-Prasidenten, Sir
Robin Biggam, wies er darauf hin, daR sich Channel 4 zu einer gut etablierten Rundfunkanstalt mit kontinuierlichen
Einnahmen entwickelt habe. Das Rundfunkgesetz (Broadcasting Act) von 1990 enthdlt fir Channel 4 eine Art
Sicherheitsklausel. Demnach hat Channel 4 Anrecht auf Transferzahlungen der Unternehmen von Channel 3, wenn
seine Werbeeinnahmen unter 14 % der Gesamtwerbeeinnahmen des Landes (Total National Advertising Revenues,
TNAR) fallen, wobei dieser Prozentsatz nach Ende 1997 per Anordnung gedndert werden kann. Von den
Werbeeinnahmen von Channel 4, die oberhalb der 14%-Schwelle liegen, gehen 50 % an die ITC (die die Gelder
proportional zum TNAR-Anteil an die Channel 3 Unternehmen verteilt), 25 % flieBen in einen gesetzlichen
Reservefonds von Channel 4, und 25 % werden zur Deckung der laufenden Ausgaben von Channel 4 verwendet.
Nach Aussagen von Chris Smith sollte man das bestehende Finanzierungsschema fir ein weiteres Jahr (1998)
beibehalten, den Prozentsatz fir die Zahlung jedoch verringern (33 %). Auf diese Weise sei es mdglich, die
finanziellen Auswirkungen auf die Unternehmen von Channel 3 zu mildern. Es sei auBerdem nétig, die Lizenz von
Channel 4 so zu andern, dal} seine Einnahmen gezielt fiir die Starkung seines Images als besonderer 6ffentlich-
rechtlicher Sender verwendet werden kdnnen. Chris Smith hoffe, daR die Aufrechterhaltung der Transferzahlungen
zwischen Channel 3 und Channel 4 von den Sendern dazu genutzt werde, sich verstarkt der Herstellung neuer
Programme fur das digitale terrestrische Fernsehen zu widmen. Der Minister wies aufRerdem darauf hin, dad der
gesetzliche Auftrag von Channel 4, wonach dieser sich auf die Interessen konzentrieren soll, die von Channel 3 nicht
abgedeckt werden, in der zukunftigen Rundfunkgesetzgebung positiv formuliert werden misse. Das Gesetz solle
beschreiben, was von Channel 4 erwartet wird, und nicht, was Channel 4 nicht anbieten soll.

Letter from the Secretary of State for Culture, Media and Sport, the RT Hon Cris Smith MP to the Chairman if the Indepen-
dent Television Commission, Sir Robin Biggam of 28 July 1997. Erhéaltlich in englischer Sprache unter URL
http://www.worldserver.pipex.com/coi/depts/GHE/coi1161d.ok oder Giber den Dokumentendienst der Informationsstelle.

(Stefaan Verhulst,
IMPS - Juristische Fakultat der Universitat Glasgow)

Vereinigtes Konigreich: Konsultationspapier zur Verlangerung
der Lizenzen fur Channel 3

Die Independent Television Commission (ITC) hat ein Konsultationspapier zu der Vorgehensweise herausgegeben,
die sie bei der Beratung uber Antrdge von ITV-Lizenznehmern zur Verlangerung ihrer Lizenzen befolgen will.
Channel-3-Lizenznehmer, darunter auch GMTV und Teletext, konnen auf Wunsch eine Verldngerung ihrer Lizenzen
mit Wirkung ab 1. Januar 1999 beantragen, obwohl die bestehenden Lizenzen erst im Jahr 2002 auslaufen. Nach
Artikel 20 des Rundfunkgesetzes von 1990 kann jedoch die /TC entscheiden, ob sie die bestehenden Lizenzen
verlangern oder neue vergeben will. Der wichtigste Teil des Konsultationspapiers betrifft die Festlegung der
finanziellen Bedingungen fir die Verlangerung. Es findet (anders als bei dem bisherigen Verfahren) keine
Ausschreibung statt, und der Lizenznehmer muf3 die von der /TC angebotenen Bedingungen akzeptieren. Werden
die Bedingungen nicht akzeptiert, mu3 die /TC die Lizenz &ffentlich ausschreiben. Die /TC hat auch die Mdglichkeit,
eine Verlangerung zu verweigern, wenn sie den Eindruck hat, daR der Lizenznehmer seine Verpflichtungen nicht
erflllt. Bei der Beratung tiber eine Lizenz berticksichtigt die /TC den Wert, den die Lizenz ihrer Meinung nach hétte,
wenn sie ausgeschrieben wirde. Ein grundlegender Faktor in dem Finanzmodell ist die Art und Zusammensetzung
des Programms. Die Themenpalette, Qualitdt und Vielfalt der angebotenen Programme, ihre Quellen und ihre
Originalitat werden als EinfluRgréRen auf die Zuschauerquoten der Channel-3-Angebote und auf die mit ihnen zu
erzielenden Werbeeinnahmen sowie auch auf die Kosten der Programme beriicksichtigt. Antrage auf Verlangerung
einer Lizenz mit Wirkung ab Januar 1999 missen bis spatestens 31. Dezember 1998 bei der /TC eingehen.

Consultation Paper On Channel 3 Licence Renewals. Independent Television Commission, 33 Foley Street, London W1P
7LB, Tel. +44 171 306 7743, Fax +44 171 306 7738. (Stefaan Verhulst,

IMPS, Juristische Fakultat der Universitat Glasgow)
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Neuigkeiten

Parlamentarische Versammlung:
Ruf nach einem Europaischen Abkommen zum Schutz des Privatlebens

Nach dem tragischen Tod von Diana, Prinzessin von Wales, haben am 2. September 1997 zahlreiche Mitglieder der
40 Nationen umfassenden Parlamentarischen Versammlung des Europarates einen Entwurf fiir ein europdisches
Abkommen zum Schutz des Privatlebens gefordert. Der Antrag wurde von David Atkinson (VK-EDG) gestellt und
von Mitgliedern des Ausschusses fir politische Fragen, in dem samtliche politischen Gruppierungen Europas
vertreten sind, unterzeichnet.

Die Parlamentarier zeigten sich alarmiert angesichts der standigen Verletzungen des Privatlebens in den
Mitgliedstaaten, die einen Verstol? gegen Artikel 8 der Européaischen Menschenrechtskonvention darstellen. Das
Sekretariat der Parlamentarischen Versammlung hat beschlossen, den AusschuB fir Rechtsfragen und
Menschenrechte im Hinblick auf die Ausarbeitung einer entsprechenden Konvention mit dieser Frage zu befassen.
Der Entwurf sollte in seinen Grundsétzen den Schutz des statthaften Verhaltens im Privatleben gegen nicht
autorisierte oder nicht genehmigte Fotos beinhalten, so die Parlamentarier.

Europaisches Parlament/Rat der Européaischen Union:
Einigung Uber die Datenschutz-Richtlinie

Das Schlichtungsverfahren zwischen dem Europaischen Parlament und dem Rat der Europdischen Union hat zu einer
Einigung im Hinblick auf die Richtlinie Uber die Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der
Privatsphére in der Telekommunikation gefiihrt. Stein des AnstolRes waren zwei Punkte gewesen: das Recht, nicht
im Telefonverzeichnis zu stehen, und die telefonische Abwicklung von Finanzgeschéften. In beiden Punkten scheinen
die Schwierigkeiten aus dem Weg gerdumt. Die Richtlinie soll den EU-Blrgern angesichts der kontinuierlichen
Entwicklung der Telekommunikationsnetze einen weitreichenden Schutz ihrer Privatsphare gewahrleisten, indem die
Vertraulichkeit der Telefongesprache garantiert wird. Dazu gehdrt das Verbot, Nachrichten abzuhéren, abzufangen
oder aufzuzeichnen. Die Richtlinie sieht jedoch in drei Fallen Ausnahmen vor: erstens aus zwingenden Griinden der
offentlichen Sicherheit, der Landesverteidigung oder der Verbrechensbekampfung, zweitens, wenn das
Einverstandnis der Fernsprechteilnehmer vorliegt, und drittens bei gesetzlich zuldssigen Aufzeichnungen zum
Nachweis von erfolgten beruflichen, finanziellen oder geschaftlichen Kontakten. Im Anhang der Richtlinie sind die
Daten aufgefiihrt, die verarbeitet werden dirfen. Alle nicht aufgefiihrten Daten missen am Ende des Vorgangs
geléscht werden. Diese neue Richtlinie ergénzt die allgemeine Datenschutz-Richtlinie, die 1995 angenommen wurde.
Sie zielt auf eine verstarkte Harmonisierung der einzelstaatlichen Gesetzgebungen ab, um den Binnenmarkt fir
Telekommunikationsdienste und -einrichtungen nicht zu geféhrden.

Wenn die Mitgliedsstaaten die Einigung bestatigt haben, muRl sie von Parlament und Rat innerhalb von sechs

Wochen gebilligt werden. IRIS wird tiber alle weiteren Entwicklungen zu diesem Thema berichten.
(Frédéric Pinard,
Européische Audiovisuelle Informationsstelle)

Deutschland: Diskussion Uber Jugendschutzvorkehrungen im Fernsehen

Mit BeschluR vom 18.09.1997 verbot der Vorstand der Hamburgischen Landesmedienanstalt (HAM) dem Pay-TV-
Sender Premiere die Ausstrahlung von fiinf angeblich pornographischen Filmen wegen eines VerstoRes gegen § 3
Absatz 1 Nr. 4 Rundfunkstaatsvertrag (RFStV). Mit dieser Beanstandung sieht die HAM ihr Ziel erreicht, daB bei
Premiere keine Filme mehr gesendet werden, die dem Pornographieverbot widersprechen. Der Sender hatte im
Januar und Februar 1997 mehrere Filme dieser Art ausgestrahlit.
Urspriinglich hatte die HAM erwogen, Premiere eine mehrstiindige Sendepause aufzuerlegen, davon aber letzten
Endes abgesehen.
Sollte der Sender seine Zusicherung, keine Filme dieser Art mehr auszustrahlen, nicht einhalten, muf3 dort jedoch
damit gerechnet werden, daf} das Programm fur mehrere Stunden abgeschaltet werden kann.
Premiere vertritt die Auffassung, daf} es sich bei den betroffenen Filmen nicht um Pornographie handele.
Durch diesen Rechtsstreit kam es zu weitreichenden Debatten tiber den Pornographiebegriff. So verlangt Premiere
eine zeitgemalRe Pornographiedefinition, um den eigentlichen Zweck des Gesetzes, ndmlich den Schutz
Jugendlicher, und die vom Grundgesetz geschitzte Freiheit Erwachsener zur Auswahl ihres Fernsehkonsums,
insbesondere im verschlisselten Pay-TV-Angebot in Einklang zu bringen.
Seitens des digitalen Pay-TV-Senders DF1 wird ein abgestuftes Pornographieverbot fiir verschiedene
Rundfunkarten wie Pay-TV, Free-TV, analoges und digitales Fernsehen verlangt. Gerade das neue digitale Fernsehen
biete vollig neuartige Méglichkeiten fir den Jugendschutz, wie Verschliisselung aller Bild- und Tonsignale oder die
komplette Sperre verschiedener Kanéle und Programme zu bestimmten Zeiten.
Auch innerhalb der Landesmedienanstalten wird ber einheitliche Jugendschutzvorkehrungen diskutiert. Die
Direktorenkonferenz der Landesmedienanstalten (DLM) hat jedoch die Einfiihrung des sogenannten V-Chips
abgelehnt, da dieser zum jetzigen Zeitpunkt kein geeignetes Mittel sei, um Jugendschutz im Fernsehen zu
gewahrleisten.
Die DLM begrindete ihre Ablehnung damit, dal3 die verbindliche Einfliihrung des Chips eine gemeinsame
systematische Einstufung samtlicher ausgestrahlter Fernsehprogramme voraussetze. Dies sei derzeit nicht zu
leisten, vor allem nicht auf européischer Ebene.

(Valentina Becker,

Institut fur Europaisches Medienrecht - EMR)
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Deutschland: Private Fernsehsender wenden sich gegen Spartenprogramme
der offentlich-rechtlichen Anstalten

Der Verband Privater Rundfunk und Telekommunikation (VPRT) hat am 27.05. diesen Jahres eine Beschwerde bei
der Europdischen Kommission in Briissel eingereicht, mit der “gravierende Verst6fle gegen das europaische
Gemeinschaftsrecht” geltend gemacht werden.
Nach Ansicht des VPRT sind diese darin zu sehen, dal die von der Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutschland (ARD) und dem Zweiten Deutschen Fernsehen (ZDF)
veranstalteten Spartenprogramme “Kinderkanal” und “Phoenix” aus dem Aufkommen der Rundfunkgebiihren
finanziert werden, jedoch nicht der Grundversorgung zugerechnet werden koénnten.
Unter anderem in der Finanzierung der Programme durch Gebihren sieht der Verband einen VerstoR gegen die
Wettbewerbsregeln der Artikel 85 bis 94 EG-Vertrag, der in seinem Art. 92 Absatz 1 EGV staatliche Beihilfen unter
bestimmten Voraussetzungen fur mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar erklart. Des weiteren sei in der
Zusammenarbeit zwischen den 6ffentlich-rechtlichen Anbietern ein VerstoR gegen das Verbot wettbewerbs-
beschrankender Vereinbarungen, wie es Art. 85 EGV formuliert, zu sehen.
Seit Jahren besteht Uneinigkeit erstens dariiber, ob die Finanzierung der 6ffentlich-rechtlichen Sender, nicht nur in
der Bundesrepublik Deutschland, aus 6ffentlichen Mitteln oder aufgrund gesetzlicher Vorgaben aus Gebihren oder
Abgaben der Teilnehmer eine staatliche Beihilfe im Sinne des Art. 92 Abs. 1 EGV darstellt. Zweitens ist im Streit, ob
trotz Vorliegens der TatbestandsméaRigkeit der Beihilferegel diese uberhaupt auf die 6ffentlich-rechtlichen
Sendeanstalten in Europa Anwendung finden kann. GeméaR Art. 90 Abs. 2 EGV gelten die Vorschriften des EG-
Vertrags, insbesondere die Wettbewerbsregeln, fir mit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
betraute Unternehmen nur, soweit durch die Anwendung nicht die Erflillung der ibertragenen besonderen Aufgabe
rechtlich oder tatsachlich verhindert wird. In diesen Kontext ordnet sich die Beschwerde ein, da nach Auffassung der
offentlich-rechtlichen Sender die Veranstaltung auch solcher Spartenprogramme von der Bestands- und
Entwicklungsgarantie zu ihren Gunsten umfat sei. Diese Garantie in Zusammenhang mit dem Auftrag zur
Grundversorgung hatte das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) in mehreren Entscheidungen den offentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten zugebilligt (BVerfGE 73, 118, 154 ff.; 74, 297, 325 f.; 87, 181, 199) und damit den
Aufgabenbereich umschrieben, den die 6ffentlich-rechtlichen Anstalten wahrzunehmen haben.
Weiterer Gegenstand der Beschwerde ist die Praxis eines Teils der Landesmedienanstalten, die Spartenprogramme
als “gesetzlich bestimmt” im Sinne des § 19 Abs. 2 des Rundfunkstaatsvertrages anzusehen mit der Folge, dafl3
diese bevorzugt in die Kabelnetze eingespeist werden.
Aufgrund der Beschwerde hat die Kommission ein informelles Prifverfahren eingeleitet, in dessen Rahmen sie die
Bundesregierung ersucht hat, zu einem diesbeziiglichen Fragenkatalog Stellung zu nehmen. Diese hat in
Abstimmung mit den fiir den Rundfunk zusténdigen Bundeslandern in ihrer Antwort vom 4. Juni auf die vorstehend
skizzierte Rechtsprechung des BVerfG bezug genommen.
Auf dem Gipfeltreffen des Européischen Rates in Amsterdam haben sich die Staats- und Regierungschefs jedoch am
17.06.1997 in Form einer Protokollnotiz darauf verstandigt, in Konkretisierung der Beihilferegel des Artikel 92 EG-
Vertrag in bezug auf 6ffentlich-rechtliche Rundfunkunternehmen von folgender Handlungsweise auszugehen:
Grundsatzlich ist es den Mitgliedstaaten gestattet, die Finanzierung der &ffentlich-rechtlichen Sender mit Gebiihren
festzuschreiben, vorausgesetzt, die Finanzierung dient der Erfiillung von Aufgaben, wie sie von den Mitgliedstaaten
den Anstalten Ubertragen wurden. Jedenfalls darf aber die Gebihrenfinanzierung nicht zur Konsequenz haben, dal3
die Handels- und Wettbewerbsbedingungen in der Gemeinschaft in einem Ausmal? beeintréchtigt werden, das dem
gemeinsamen Interesse zuwiderlauft.
Karel van Miert, das fiir Wettbewerbsfragen zustéandige Mitglied der Europaischen Kommission, auf3erte sich Mitte
September in einem Interview zu der Beschwerde. Zwar werde diese derzeit noch geprift, seines Erachtens
verstolRe es aber nicht automatisch gegen die Wettbewerbsregelungen, wenn es fir einen Kinderkanal ohne
Werbung und Gewalt gute Griinde gebe.
Uber den Fortgang des Beschwerdeverfahrens und die Auswirkungen der Amsterdamer Protokollerklarung auf
dieses werden wir weiter informieren.
(Alexander Scheuer,
Institut fir Européisches Medienrecht — EMR)

Vereinigtes Konigreich: Vierteljahrliches Mitteilungsblatt
der BBC-Beschwerdestelle veroffentlicht

Die BBC hat jetzt ihr vierteljahrliches Mitteilungsblatt der Beschwerdestelle fir den Zeitraum vom 1. April bis 30.
Juni 1997 verdéffentlicht. In dieser Zeit behandelte die Stelle 346 Beschwerden, die sich in zwei Hauptkategorien
einteilen lassen: Fragen der FairneR3 und Richtigkeit und Fragen des Geschmacks und Niveaus. In die erste Kategorie
fallen Themen wie die unfaire Behandlung des Beschwerdefiihrers, Voreingenommenheit, Aufdringlichkeit und
sachliche Unrichtigkeit. Die zweite Kategorie umfalt schlechten Geschmack, derbe Sprache, sexuelles Verhalten,
Gewalt, Rassismus, Sexismus und Verletzung religiéser Gefiihle. Die meisten Beschwerden entfielen auf
Nachrichtensendungen und aktuelle Beitrage (43 %), gefolgt von Unterhaltungssendungen (33 %). Insgesamt wurde
25 Beschwerden (7 %) stattgegeben, davon sieben nur teilweise. Die Beschwerdestelle behandelt Beschwerden zu
Angelegenheiten, in denen es um VerstdRe gegen die BBC-Richtlinien fiir Produzenten geht. Die Berufung gegen
Entscheidungen der Stelle ist moglich. Wenn der Beschwerdefiihrer unzufrieden mit der Entscheidung ist, kann der
Berufungsausschull des Gouverneursrats eine Berufung zulassen, “in der Regel wenn bedeutende Fragen von
offentlichem Interesse beriihrt sind”. Zwei solcher Berufungsentscheidungen sind in dem neuen Bericht enthalten;
in beiden Fallen wurde der Beschwerde teilweise stattgegeben.

The Board of Governors’ Programme Complaints Bulletin, April 1997 to June 1997. Abrufbar unter http://www.
bbc.co.uk/info/news56.htm.

(David Goldberg,

IMPS, Juristische Fakultat der Universitat Glasgow)
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USA: Nominierung von vier neuen Mitgliedern
der Federal Communications Commission

Die Federal Communications Commission (FCC) wird bald vier neue Mitglieder, darunter einen neuen Vorsitzenden, haben.
Dem Verwaltungsorgan zur Regulierung der amerikanischen Kommunikationsindustrie gehdren insgesamt fiinf Mitglieder
(einschlief3lich des Vorsitzenden) an, die vom Présidenten berufen und vom Senat in ihrem Amt bestétigt werden. Mindestens
zwei der funf Sitze miissen von Personen besetzt sein, die keine Mitglieder der Regierungspartei sind. Da das einzige im Amt
verbleibende Kommissionsmitglied der Demokratischen Partei angehort, wird Préasident Clinton neben zwei weiteren
Demokraten zwei Republikaner auf die vier freien Sitze berufen. Die Amtszeit betragt funf Jahre.
Der amtierende Kommissionsvorsitzende Reed Hundt, unter dessen Leitung die achtzehn Monate wéhrende Umsetzung des
historischen Telecommunications Act von 1996 erfolgte, wird aus seinem Amt scheiden, sobald seine Nachfolge bestétigt ist.
Président Clinton hat den Demokraten William Kennard fur das Amt des Vorsitzenden nominiert. Kennard arbeitet seit
Dezember 1993 als Rechtsberater (General Counsel) fir die FCC. Ihm wird die steigende Erfolgsquote der
Berufungsverfahren der FCC beim Court of Appeals (von 55% auf 85%) zugute gehalten. Vor seiner Tatigkeit als
Rechtsberater der FCC arbeitete Kennard als Partner in einer auf Kommunikationsrecht spezialisierten Anwaltskanzlei und
erwarb vor allem den Bereichen Rundfunk und Kabel tiefere Kenntnisse. Seine juristische Laufbahn begann Kennard als
Assistant General Counselim amerikanischen Rundfunkverband (National Association of Broadcasters).
Michael Powell (der Sohn des ehemaligen Generalstabschefs Colin Powell) wurde von Prasident Clinton als Nachfolger von
Rachael Chong fir einen der beiden Republikanersitze in der Kommission vorgesehen. Rachael Chong, deren Mandat bereits
abgelaufen ist, wird bis zur Bestatigung von Michael Powell in ihrem Amt bleiben. Powell war seit Dezember 1996 Leiter der
Kartellabteilung des Justizministeriums. Vorher arbeitete er als Teilhaber einer Anwaltskanzlei auf den Fachgebieten
Telekommunikation, Kartell- und Verwaltungsrecht.
Harold Furchtgott-Roth wurde von Clinton im Mai als Nachfolger des vor mehr als einem Jahr ausgeschiedenen Mitglieds
Andrew Barrett fur den zweiten Republikanersitz bestimmt. Furchtgott-Roth ist fuhrender Volkswirt im House Commerce
Committee. Seine dufierst liberale Einstellung kénnte sich im Vorfeld weiterer Medienzusammenschlusse und der Einfiihrung
des Wettbewerbs in den &rtlichen Telekommunikationsmérkten sowie in der Kabelfernsehindustrie als interessant erweisen.
Obwohl noch nicht offiziell, wird fiir die Besetzung des zweiten Demokratensitzes die Nominierung von Gloria Tristani
erwartet. Gloria Tristani ist Mitglied der New Mexico Corporation Commission. Sie wollte fiir die Gouverneurswahlen 1998
in New Mexico kandidieren, &uBerte aber ihre Bereitschaft, diese Plane im Falle einer Berufung in die FCC aufzugeben. lhre
Tatigkeit in der New Mexico Corporation Commission wird die Politiker zufriedenstellen, die einen Kandidaten mit landlichem
Hintergrund fordern.
Da Reed Hundt noch vor Beendigung seiner Amtszeit ausscheidet, wird entweder William Kennard oder Gloria Tristani sein
Mandat zu Ende fithren und nach dessen Ablauf im nachsten Jahr voraussichtlich ein neues Mandat erhalten. Der jeweils
verbleibende Kandidat wird als Nachfolger des langjéahrigen Kommissionsmitglieds James Quello, dessen Amtszeit im Juni
ablief, ein neues Fiinfjahresmandat bekommen. Als einziges Mitglied der alten Besetzung wird Susan Ness in der
Kommission verbleiben. Sie war von Présient Clinton in seiner ersten Amtszeit berufen worden.
Das Commerce Committee des Senats soll im September Anhdrungen zu allen vier Nominierungen durchfiihren und im
Oktober dariiber abstimmen. Eine endgliltige Abstimmung des gesamten Senats wird bis Anfang November erwartet.

(L. Fredric Cederqvist,

Communications Media Center,
New York Law School)

Ungarn: Lizenzen fur private Fernsehveranstalter erteilt

Der nationale ungarische Radio- und Fernsehrat hat am 30. Juni 1997 die ersten beiden landesweiten Privatfernsehlizenzen
vergeben. Auf der Grundlage der Bestimmungen des Gesetzes | aus dem Jahre 1996 Uber das Rundfunkwesen und
Fernsehwesen (siehe IRIS 1996-3: 15 und IRIS 1996-10: 15) und der Regelungen des Gesetzes XVI aus dem Jahre 1991
Uiber die Konzession wurde das Verfahren zur Ausschreibung der Genehmigungen durch die Erteilung der Lizenzen an das
deutsch-ungarisch-amerikanische Unternehmen MTM-SBS und an einen von CLT-Ufa geflihrten Zusammenschluf? mit dem
Namen MAGYAR RTL abgeschlossen.

Die Programmdienstleistungsberechtigungen haben eine Geltungsdauer von jeweils 10 Jahren und kénnen einmalig fur eine
Frist von weiteren funf Jahren verlangert werden. (Alexander Scheuer,

Institut fir Europédisches Medienrecht - EMR)

Schweden: Einigung zwischen TV4 und der Schwedischen Gesellschaft
fur musikalische Auffihrungsrechte (STIM)

Am 1. Juli 1997 haben sich TV4 und die Schwedische Gesellschaft fir musikalische Auffihrungsrechte (STIM) lber die
Gebuhren geeinigt, die fir die Ausstrahlung von Musikauffiihrungen durch TV4 anfallen. Die Einigung bezieht sich auf den
gesamten Zeitraum seit dem Start von TV4 und l&uft bis Ende 2001.

Die Gebuhrenfrage war eine harte Nuf? und hat zu einer Reihe von Rechtsstreitigkeiten gefiihrt. Nach dem neuen Modell
errechnen sich die falligen Gebuhren aus den Werbeeinnahmen von TV4 abziglich der Gebiihren fur die Sendelizenz und
der Verkaufsgemeinkosten. Dieses Berechnungsverfahren hat die Einigung fur TV4 kommerziell annehmbar gemacht.

Fur TV4 entstehen neben der Rickstellung im Jahresabschlul einmalige Kosten in Héhe von ca. 5 Mio. SEK fir den
Zeitraum 1990-96. Die nach der neuen Vereinbarung zu zahlenden Gebiihren werden 1997 und in den folgenden Jahren
gewisse Zusatzkosten mit sich bringen.

Vereinigtes Konigreich: ITC weitet Uberpriifung der Biindelung aus

Die Independent Television Commission hat mit der Veroffentlichung eines neuen Konsultationsdokuments die Uberpriifung
der Praxis der Bilindelung von Pay-TV-Kanalen ausgeweitet. |hr erstes Konsultationspapier mit dem Titel “Competition
Investigation into Premium Channel Bundling in the Pay-TV Market” war im November 1996 erschienen. Auf Ersuchen der
Europdischen Kommission wird die /TC nun auch untersuchen, ob die GroBhandelspreisrabattstruktur fur die Premium-
Kandle von BSkyB den Marktzugang anderer Anbieter verhindern konnte. Die /TC wird auch den Themen Ubertragungs-
garantien, Grundkanalblindelung und Digitalfernsehen sowie den Auswirkungen auf den Markt und die Zuschauer
nachgehen. Veranlaf3t wurde die Untersuchung aufgrund einer Beschwerde der Cable Communications Association.

ITC Consultation Document “Competition Investigation into Bundling in the Pay-TV Market: Second Phase”. Indepen-
dent Television Commission, 33 Foley Street, London W1P 7LB, Tel. +44 171 306 7743, Fax +44 171 306 7738.

(Stefaan Verhulst,
IMPS, Juristische Fakultat der Universitat Glasgow
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