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Gemeinsame Erklarung dreier europaischer
Institutionen gegen Rassismus und Intole-
ranz

Am 21. Marz 2011, dem Internationalen Tag flr die Be-
seitigung von Rassendiskriminierung, haben drei eu-
ropaische Institutionen eine gemeinsame Erklarung
herausgegeben. Nils Muiznieks, Vorsitzender der Eu-
ropaischen Kommission gegen Rassismus und Into-
leranz (ECRI), Morten Kjaerum, Direktor der Agentur
der Europaischen Union fur Grundrechte (FRA) und Ja-
nez Lenarci¢, Direktor des Biros flir demokratische
Institutionen und Menschenrechte der OSZE (BDIMR)
brachten darin ihre unmissverstandliche Ablehnung
jeder Form von Rassismus und Intoleranz zum Aus-
druck.

Mit der gemeinsamen Erinnerung an das Massaker
von Sharpeville (Stdafrika) am 21. Marz 1960, das
zur Verabschiedung des Ubereinkommens zur Beseiti-
gung jeder Form von Rassendiskriminierung durch die
Vereinten Nationen fihrte, mahnen die Unterzeichner
nachdrucklich zu mehr Wachsamkeit gegentber rassi-
stisch und fremdenfeindlich motivierten Handlungen.

Obgleich Umfragen in mehreren Landern Europas dar-
auf hinweisen, dass Toleranz und die Ablehnung von
Diskriminierung zunehmen, betont die Erklarung die
Notwendigkeit einer weiteren Starkung dieser positi-
ven Entwicklung, da zum einen Diskriminierung und
Schikane immer noch zu weit verbreitet und zum an-
deren die Bereitschaft der Opfer, rassistische Taten
anzuzeigen sowie das Bewusstsein fur die Moglich-
keiten einer rechtlichen Verfolgung immer noch zu
schwach ausgepragt seien. Die Unterzeichner erkla-
ren darlber hinaus, sie seien davon Uberzeugt, dass
rassistische und fremdenfeindliche AuRBerungen von
Personen des o6ffentlichen Lebens und in den Medi-
en Vorurteile und Hass gegen ethnische Minderhei-
ten und Migranten verstarken kénnen. Dies wiederum
fuhre in vielen Bereichen zu Diskriminierung und so-
mit zu sozialer Ausgrenzung, mitunter auch zu offener
Feindseligkeit und Gewalt.

Beobachtungen und Untersuchungen zeigen, dass die
Roma in Europa als Minderheit am starksten diskri-
miniert werden. Die Unterzeichner erkennen zwar an,
dass die Verantwortung fur den Schutz der Rechte der
Roma in erster Linie bei den Staaten liegt, deren BUr-
ger oder langjahrige Bewohner sie sind, aber sie be-
tonen dennoch die Notwendigkeit eines integrierten
europaischen Ansatzes, um die Probleme zu lésen,
die diese Volksgruppe beim Uberschreiten von Staats-
grenzen hat.

Daruber hinaus enthalt die Erklarung eine Liste von
MaBnahmen, die nach Auffassung der Unterzeich-
ner fUr eine vorbeugende Bekdmpfung von Rassis-
mus und Fremdenfeindlichkeit von den Staaten er-
griffen werden mussten. So heil3t es unter anderem,
dass Hindernisse beim Zugang zu Bildung, Gesund-
heit, Wohnung und Beschaftigung abgebaut werden
sollten. Ein weiteres Beispiel sind staatliche MalBnah-
men zur Bekampfung von Diskriminierung Uber rein
ethnische Griinde hinaus.

AbschlieBend bieten die drei Institutionen den Staaten
gemeinsam ihre Unterstitzung bei der Suche nach L6-
sungen an. Dazu zahlt ggf. auch die Bereitstellung von
Daten sowie fachliche Beratung.

e Joint statement on International Day for the Elimination of Racial
Discrimination (Gemeinsame Erklarung am Internationalen Tag flr die
Beseitigung von Rassendiskriminierung)
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Kelly Breemen
Institut fir Informationsrecht (IViR), Universitéat
Amsterdam
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Europaischer Gerichtshof fiir Menschenrech-
te: Otegi Mondragon gegen Spanien

In einem Urteil vom 15. Marz hat der Europaische Ge-
richtshof fir Menschenrechte entschieden, dass die
Verurteilung eines gewahlten Volksvertreters wegen
Beleidigung des spanischen Kénigs eine Verletzung
seines Rechts auf Meinungsfreiheit darstellte. In dem
Fall geht es um die strafrechtliche Verurteilung des Po-
litikers Arnaldo Otegi Mondragon, Mitglied einer bas-
kischen Separatistenpartei, aufgrund seiner AuRerun-
gen gegenuber der Presse anlasslich eines Staatsbe-
suchs des Kénigs in der Provinz Biskaia. Wahrend ei-
ner Pressekonferenz antwortete Otegi Mondragon in
seiner Funktion als Fraktionssprecher der Sozialista
Abertzaleak auf eine Frage eines Journalisten, der Be-
such des Kdnigs in Biskaia sei eine wirkliche politische
Schande sei. Er erklarte, dass der Kénig als ,Oberbe-
fehlshaber der Guardia Civil (Polizei) und der spani-
schen Armee*” fr diejenigen verantwortlich sei, die im
Zuge einer in jungerer Vergangenheit durchgefihrten
Durchsuchung der Redaktionsraume einer baskischen
Tageszeitung die wichtigsten Redakteure in Polizeige-
wahrsam genommen und gefoltert hatten. Otegi Mon-
dragon sagte Uber den Konig, er schitze Folter und
zwinge dem Volk sein monarchisches Regime mithil-
fe von Folter und Gewalt auf. Otegi Mondragon wurde
gemalR Artikel 490 Abs. 3 des spanischen Strafgesetz-
buchs wegen Majestatsbeleidigung zu einem Jahr Ge-
fangnis verurteilt. Zudem wurde ihm sein Wahlrecht
fur diesen Zeitraum abgesprochen. Die spanischen
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Gerichte stuften die angefochtenen AuRerungen als
Werturteile ein, die die innere Wirde des Kbnigs ver-
letzten, und nicht als Tatsachenbehauptungen, unab-
hangig vom Kontext, in dem sie gemacht wurden.
Der Europaische Gerichtshof fur Menschenrechte be-
urteilte diese strafrechtliche Verurteilung jedoch als
einen VerstolR gegen Artikel 10 der Europaischen Men-
schenrechtskonvention, da Otegi Mondragons Bemer-
kungen keinen willktrlichen persénlichen Angriff ge-
gen den Koénig, sein Privatleben oder seine personli-
che Ehre darstellten. Der Gerichtshof raumte zwar ein,
dass die Ausdrucksweise Mondragons als provokativ
angesehen werden kénnten, unterstrich aber, dass es
im Rahmen einer offentlichen Debatte von allgemei-
nem Interesse erlaubt sei, sich eines gewissen Malles
an Ubertreibung oder sogar Provokation zu bedienen.
Dass der Konig ein Symbol fir den spanischen Staat
sei, kdnne ihn nicht vor legitimer Kritik bewahren,
da dies einem Ubermafiigen Schutz von Staatshaup-
tern in einer monarchischen Gesellschaft gleichkame.
Die Formulierungen, die Otegi Mondragon wahrend ei-
ner Pressekonferenz gegenlber den Journalisten ge-
braucht hatte, betrafen ausschlielich die institutio-
nelle Rolle des Kdénigs in seiner Funktion als Staats-
oberhaupt sowie als Symbol des Staatsapparates und
der Streitkrafte, die Otegi Mondragon zufolge die Re-
dakteure einer Lokalzeitung gefoltert hatten. Die um-
strittenen AuBerungen wurden in einem &ffentlichen
und politischen Rahmen gemacht, bei dem ,die Men-
schenwirde” des Konigs ,in ihrem Kern“ unberihrt
blieb. Des Weiteren hob der Europaische Gerichtshof
die besondere Harte des Urteils hervor. Obwohl der Ur-
teilsbeschluss grundsatzlich Angelegenheit der natio-
nalen Gerichte sei, sei eine Gefangnisstrafe, die auf-
grund einer im Rahmen der politischen Debatte ge-
auBerten Beleidigung verhangt wurde, nur in extre-
men Fallen, beispielsweise bei Hassreden oder Auf-
ruf zu Gewalt, mit dem Recht auf Meinungsfreiheit
vereinbar. Im Falle von Otegi Mondragon rechtfertig-
te nichts ein derartiges Urteil, das zwangslaufig eine
abschreckende Wirkung hatte. Selbst in der Annah-
me, dass die von den spanischen Gerichten angefihr-
ten Grinde als maBgeblich anerkannt werden kénn-
ten, waren sie somit nicht ausreichend, um zu bewei-
sen, dass die inkriminierte Einmischung ,in einer de-
mokratischen Gesellschaft erforderlich sei“. Die Verur-
teilung des Klagers und das Strafmafd wurden folglich
angesichts des angestrebten Ziels als unangemessen
bewertet, da sie einen Verstol8 gegen Artikel 10 der
Menschenrechtskonvention darstellten.

e Urteil des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte (Dritte
Sektion), Fall Ortegi Mondragon gegen Spanien (Nr. 2034/07) vom 15.

Méarz 2011 FR

Dirk Voorhoof

Universitat Gent (Belgien) & Universitat Kopenhagen
(Dénemark) & Mitglied der flamischen
Medienregulierungsbehérde

EUROPAISCHE UNION

Gerichtshof der Europaischen Union: Stel-
lungnahme des Generalanwaltes zur Defini-
tion von Werbung

Generalanwalt Yves Bot hat am 7. April 2011 im Rah-
men der Rechtssache C-281/09 (Europaische Kom-
mission gegen Spanien) seine Auffassung zur Frage
der rechtlichen Definition von Fernsehwerbespots und
anderen Formen der Werbung gemaf der Richtlinie
,Fernsehen ohne Grenzen” erlautert. Ausgangspunkt
hierfir war der Vorwurf der Europaischen Kommis-
sion, Spanien verstolRe gegen die Werbebestimmun-
gen der Fernsehrichtlinie. In Artikel 18 der Richtlinie
ist fir Werbespots und Teleshopping eine Héchstgren-
ze von 12 Minuten pro Stunde vorgesehen, wahrend
fur andere Formen der Werbung lediglich die gene-
relle Beschrankung von Werbung (unabhangig von ih-
rer Art) auf 15 % der taglichen Sendezeit gilt. Nach
Auffassung der Kommission legt Spanien die Defi-
nition von ,Werbespot” derzeit zu eng aus. Als Er-
gebnis hiervon wirden verschiedene ubliche Formen
der Werbung (darunter Infomercials, Telepromotions,
Sponsoring-Werbespots und Mikro-Werbespots) von
der 12-Minuten-Regelung ausgenommen und statt-
dessen einem spanischen Gesetz unterliegen, das 17
Minuten pro Stunde Werbung erlaubt. In der Richtli-
nie selbst sind die Begriffe ,Werbespot” und , andere
Formen der Werbung” nicht definiert.

Der Generalanwalt erklarte in seinen Schlussantra-
gen, die inhaltliche Definition ,anderer Formen der
Werbung“ solle anhand der Bestimmungen der Richt-
linie erfolgen. Zu den ,anderen Formen der Wer-
bung”, die innerhalb der Richtlinie identifiziert und
gegen Werbespots abgegrenzt werden kénnen, zahlt
das Sponsoring im Sinne von Artikel 1 (e) der Richt-
linie. Somit kénnten Sponsoring-Spots unter den Be-
griff ,andere Formen der Werbung” fallen.

Der Generalanwalt vertrat jedoch die Auffassung,
dass die von Spanien gewahlte Interpretation der Be-
griffe in der Praxis dazu flhrt, dass die geltenden zeit-
lichen Beschrankungen problemlos umgangen wer-
den kénnen, indem die Werbetreibenden einige klei-
ne Anderungen am Werbeformat vornehmen. Der Ge-
neralanwalt kam des Weiteren zu dem Schluss, dass
beide Begriffe EU-weit einheitlich ausgelegt werden
sollten, um sicherzustellen, dass das Ziel der Begren-
zung der Werbung zur Hauptsendezeit erreicht und
somit der Zuschauer vor lUbermaRiger Werbung ge-
schitzt wird. Soll eine Gleichbehandlung audiovisuel-
ler Anbieter unabhangig von ihrem Ursprungsland in-
nerhalb der EU erreicht werden, kdnne es nicht den
Behoérden der Mitgliedstaaten Uberlassen bleiben, die
Bedeutung von Werbung zu definieren. Dementspre-
chend argumentiert der Generalanwalt, dass die Kom-
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mission zu Recht davon ausgeht, dass die vier strei-
tigen Werbeformen als Werbespots anzusehen sind
und somit unter die 12-Minuten-Regelung fallen. Da-
zu zahle auch Sponsoring, wenn diese Spots zum Er-
werb spezifischer Produkte oder Dienstleistungen des
Sponsors auffordern.

e Schlussantrage des Generalanwalts Yves Bot, 7. April 2011, Rechts-
sache C-281/09, Europaische Kommission gegen Kénigreich Spanien
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Christina Angelopoulos
Institut flir Informationsrecht (IViR), Universitat
Amsterdam

Europaische Kommission: Vorlaufige Analyse
von MaBnahmen zur Umsetzung der AVMD-
Richtlinie abgeschlossen

Die Europaische Kommission hat eine vorlaufige Ana-
lyse von MalBBnahmen zur Umsetzung der Richtlinie
Uber audiovisuelle Mediendienste (AVMD-Richtlinie) in
nationales Recht abgeschlossen, die ihr von den fol-
genden 16 Mitgliedstaaten mitgeteilt wurden: Bel-
gien, Bulgarien, Tschechische Republik, Danemark,
Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien,
Malta, Niederlande, Rumanien, Spanien, Schweden,
Slowakei und Vereinigtes Konigreich. Im Anschluss
daran sandte die Europaische Kommission Schreiben
an die genannten Staaten, in denen sie weitere In-
formationen im Hinblick auf die Umsetzung der Mal3-
nahmen erbittet. Auf diese Weise versucht die Kom-
mission sicherzustellen, dass samtliche Bestimmun-
gen der AVMD-Richtlinie innerhalb der EU korrekt in
innerstaatliches Recht umgesetzt wurden. Der Erhalt
eines Schreibens bedeutet nicht, dass die Richtlinie
in einem Mitgliedstaat nicht korrekt umgesetzt wurde,
sondern lediglich, dass die Kommission diesbezuglich
offene Fragen hat.

Die an die Mitgliedstaaten adressierten Fragen variie-
ren je nach Staat. In den Schreiben wurden folgende
Aspekte angesprochen:

- Herkunftslandprinzip und gerichtliche Aspekte be-
treffend audiovisuelle Dienste;

- Aspekte betreffend kommerzielle Kommunikation
(insbesondere Produktplatzierung und Sponsoring);

- Grundlegende Verpflichtungen auf Grund der Richtli-
nie (z. B. Bestimmungen bezliglich der Aufstachelung
zu Hass, Auflagen zur Ausgewogenheit der Berichter-
stattung, Registrierung von Abrufdiensten);

- Recht auf Gegendarstellung fir jede Person, de-
ren berechtigte Interessen aufgrund der Behauptung
falscher Tatsachen in einem Fernsehprogramm beein-
trachtigt wurden;

- Jugendschutz;
- Férderung europaischer Werke;

- Liste der Ereignisse von erheblicher gesellschaftli-
cher Bedeutung;

- Zusammenarbeit zwischen Regulierungsbehérden.

Die 16 Mitgliedstaaten sollten innerhalb von zehn Wo-
chen auf die Schreiben antworten und die erbetenen
Informationen Ubermitteln. Drei Mitgliedstaaten (Po-
len, Portugal und Slowenien) haben der Kommission
noch keine MaBnahmen zur Umsetzung mitgeteilt; ge-
gen sie wurden Vertragsverletzungsverfahren einge-
leitet. Die Kommission prift gegenwartig die MalRnah-
men, die ihr von den (ibrigen Mitgliedstaaten (Oster-
reich, Zypern, Estland, Deutschland, Ungarn, Luxem-
burg, Litauen und Lettland) mitgeteilt wurden.

e ,Digitale Agenda: Kommission ersucht 16 Mitgliedstaaten um In-

formationen zur Umsetzung der Richtlinie Gber audiovisuelle Medien-
dienste”. Brissel. 29. Marz 2011. IP/11/373
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Christina Angelopoulos
Institut flir Informationsrecht (IViR), Universitéat
Amsterdam

OSCE

OSZE: RegelmaBiger Bericht der Beauftrag-
ten fiir Medienfreiheit an den Standigen Rat

Dunja Mijatovic, die OSZE-Beauftragte flir Medienfrei-
heit, hat dem Standigen Rat der OSZE, dem wich-
tigsten Entscheidungsgremium der Organisation, am
17. Marz 2011 ihren regelmaBigen Bericht vorgelegt.
Der Bericht enthélt eine Ubersicht tber die Situati-
on in den Mitgliedslandern sowie Uber die von der
Beauftragten durchgefihrten und geplanten MaBnah-
men im abgelaufenen bzw. kommenden Berichtszeit-
raum. Ein groBer Teil des Berichts befasst sich mit ei-
ner Analyse der Lage in den 56 Mitgliedslandern der
OSZE. Der Bericht spricht mehrere Fragen zur Medien-
freiheit an, darunter Medienvielfalt, redaktionelle Un-
abhangigkeit, die physische Sicherheit von Journali-
sten und investigativen Journalismus. Folgende The-
men werden behandelt:

- In Kroatien sehen Anderungsentwiirfe des Strafge-
setzbuches die Wiedereinfilhrung von Gefangnisstra-
fen fur Verleumdung vor. Die Beauftragte erinnerte
die Behdrden daran, dass Kroatien 2004 und 2006
ermutigende Schritte unternommen habe, indem es
sein Verleumdungsrecht liberalisiert und diesbezig-
liche Gefangnisstrafen abgeschafft hatte. Die Beauf-
tragte empfahl der Regierung, Verleumdung insge-
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samt zu entkriminalisieren. Dieser Rat wurde bertck-
sichtigt, und die Regierung hat zugesichert, sie werde
fur Vorschlage zur Reformierung der Verleumdungs-
bestimmungen offen bleiben.

- In der Tschechischen Republik stirmten am 11. Marz
2011 zehn bewaffnete und maskierte Militarpolizisten
auf der Suche nach einem Bericht aus dem Jahr 2007,
der zur Entlassung eines friheren Leiters des Militar-
geheimdienstes gefihrt hatte, die Blros des tsche-
chischen Fernsehens und beschlagnahmten Compu-
ter, Unterlagen, Notizen, Telefonnummern und sonsti-
ge Gegenstande. Die Beauftragte betonte, dies sei ein
Ubertriebener und unzulassiger Eingriff in die Unab-
hangigkeit der Medieneinrichtung gewesen. Sie for-
derte folglich die Behérden auf, den Fall zu untersu-
chen und den Schutz von Journalisten, die Uber 6ffent-
liche Fragen berichten, zu starken.

- Die Beauftragte spricht die alarmierende Entwick-
lung in Bosnien-Herzegowina von einer sehr progres-
siven Mediengesetzgebung und allgemeinen Regulie-
rung hin zu einer Verschlechterung der Medienfrei-
heit aufgrund der Umsetzung neuer Gesetze an. Sie
weist darauf hin, dass Politiker in zunehmendem Ma-
Be versuchten, alternative und kritische Stimmen zu
unterdriicken. Daher bestarkt die Beauftragte die Be-
hoérden, das Bewusstsein fur die Bedeutung der Me-
dienfreiheit weiter zu starken. Um dies zu erreichen,
bemuhe sich das OSZE-Biro darum, dem Land zu hel-
fen, seine Medienreform voranzubringen.

- Die Beauftragte behalt das neue Mediengesetz, das
am 7. Marz 2011 vom ungarischen Parlament verab-
schiedet wurde, weiterhin im Fokus. Ungeachtet zahl-
reicher Versuche, das Medienrecht zu andern, unter-
laufe das verabschiedete Mediengesetz nach wie vor
die Verpflichtungen der OSZE zur Medienfreiheit (sie-
hellRIS 2011-3/24 und|IRIS 2010-9/6). Die Beauftragte
unterstrich, das Buro sei nach wie vor bereit, die un-
garischen Behorden zu unterstiitzen, sollten sie sich
entschlielen, die Gesetzgebung weiter zu modifizie-
ren.

- Die Beauftragte richtete ein Schreiben an den
stellvertretenden russischen AuBenminister, Alexan-
der Gruschko, den Beschluss zu prifen, dem Korre-
spondenten der Zeitung The Guardian, Luke Harding,
die Einreise nach Russland zu verweigern. Das AuBen-
ministerium antwortete, dem Korrespondenten sei die
Einreise vorubergehend verweigert worden, da er ge-
gen Visa- und Akkreditierungsbestimmungen versto-
Ben habe. Diese Probleme seien rasch gel6st worden,
so dass Luke Harding seine journalistische Tatigkeit in
Russland fortsetzen kénne.

- Die Beauftragte erklart, sie sei besonders wegen
der hohen Zahl inhaftierter Journalisten in der Tur-
kei besorgt. Sie hat diese Besorgnis dem turkischen
AuBenminister Ahmet Davotoglu vorgetragen und die
Regierung gedrangt, eine dringend erforderliche Re-
form des Rechtssystems durchzufiihren um sicherzu-
stellen, dass Journalisten Uber bedeutsame Themen
schreiben und berichten kénnen. Die gegenwartige

Praxis habe eine enorm abschreckende Wirkung auf
Redakteure und Journalisten in der Turkei und beein-
trachtigte die Medienvielfalt.

- Die Beauftragte informierte den Standigen Rat dar-
Gber hinaus (iber mehrere juristische Uberpriifungen,
darunter die laufende Prifung der Einrichtung eines
offentlich-rechtlichen Rundfunkveranstalters in Kirgi-
sistan. Zudem beschaftigt sich die Beauftragte mit
der rechtlichen Analyse der Anderungsentwiirfe zum
Rundfunkgesetz in Bezug auf Transparenz beim Me-
dieneigentum in Georgien sowie des Entwurfs flr ein
Fernseh- und Horfunkgesetz in Kasachstan. Die Beauf-
tragte nahm dariber hinaus an mehreren Fachveran-
staltungen zu Meinungsfreiheit und Internet wie dem
internationalen UNESCO-Symposium zur Meinungs-
freiheit teil. SchlieBlich steht die Beauftragte vor dem
Abschluss des Dokuments zur Internetgesetzgebung,
das einen Uberblick Uber die rechtlichen Bestimmun-
gen zur Medienfreiheit, zum freien Informationsfluss
und zur Medienvielfalt im Internet in der OSZE-Region
enthalten wird und darauf abzielt, die Natur des In-
ternets als eines wahrhaft globalen und grenzenlosen
Mediums darzustellen.

e Regular Report to the Permanent Council by the OSCE Represen-
tative on Freedom of the Media, 17 March 2011 (RegelmaRiger Be-

richt der Beauftragten fir die Medienfreiheit an den Standigen Rat
der OSZE. 17. Marz 2011)
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Kevin van ‘t Klooster
Institut flr Informationsrecht (IVIiR), Universitat
Amsterdam

AT-Osterreich

Bundeskommunikationssenat entscheidet

uber Schleichwerbung

Am 26. Januar 2011 hat der Bundeskommunikations-
senat (BKS) entschieden, dass die Sendung ,Von Ro-
mern, Wein und heiBen Quellen” aus der Reihe ,Erleb-
nis Osterreich” Giber die Romanisierung der Oststei-
ermark, den frlhen Weinanbau in der Region sowie
die Nutzung von thermischen Quellen keine Schleich-
werbung im Sinne des § 14 Abs. 2 des ORF-Gesetzes
(ORF-G) in der zum Zeitpunkt der Ausstrahlung gulti-
gen Fassung beinhaltet.

Zur Verdeutlichung des Wandels der Nutzung der hei-
Ben Quellen wurden in der streitgegenstandlichen
Sendung unter anderem Teile des Angebots der Heil-
therme in Bad Waltersdorf gezeigt und angespro-
chen. Neben Kameraschwenks Uber die Anlage, in
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denen Gaste bei der Benutzung eines Wassermas-
sagepilzes und einer Wasserrutsche sowie bei der
Wassergymnastik gezeigt wurden, erwahnte ein Spre-
cher einige Leistungen der Therme wie so genannte
LAlpha-Liegen”, eine ,rémische Schwitzkammer" oder
ein ,Salinarium”. Zudem wurden in der begleitenden
Erzahlung die Begriffe ,Wellness-Oasen”, ,Wellness-
Tempel“, ,Wellnesskonzept” und ,Wohlbefinden” be-
nutzt. Im Abspann der Sendung war der Hinweis , Mit
freundlicher Unterstitzung” zusammen mit dem Lo-
go des Tourismusregionalverbandes Oststeiermark zu
sehen.

Im Gegensatz zur vorinstanzlichen Entscheidung der
Rundfunkaufsichtsbehérde KommAustria kam der BKS
in seiner Prifung zu dem Schluss, dass die Bilder der
Thermen und die damit einhergehenden Erlauterun-
gen keine Schleichwerbung im Sinne des ORF-G dar-
stellen. Es sei nicht erkennbar, dass die verwendeten
Begriffe im Kontext des gezogenen Vergleichs mit der
Rémerzeit besonders hervorstechen wirden und da-
mit die gebotene Neutralitat der Darstellung nicht be-
achtet worden ware. Auch in Bezug auf die sonstigen
Sequenzen sei nicht zu ersehen, dass diese spezifisch
dazu geeignet seien, unentschlossene Betrachter zur
Inanspruchnahme des Angebots gerade der gezeig-
ten Therme zu bewegen, da ihnen keine besonders
illustrierte Hervorhebung des Leistungsangebots ent-
nommen werden kdénne. Ferner komme den Hinwei-
sen des Sprechers auf Teile des Angebots der Therme
keine spezifisch absatzfordernde Wirkung zu.

Hinsichtlich der Eignung der Darstellungen zur lIrre-
fuhrung flihrte der BKS aus, der Durchschnittskonsu-
ment wirde beim Titel ,Von Rémern, Wein und hei-
Ben Quellen” nicht zwingend davon ausgehen, dass
die Sendung sich ausschlieBlich mit geschichtlichen
Fakten oder Sachinformationen zur Weinherstellung
und Nutzung von Thermalwasser auseinandersetzen
werde. Er sei daher kaum Uberrascht, in einer unter
einem derartigen Generalthema stehenden Sendung
auch Uber einzelne Mdglichkeiten des Angebots einer
Therme informiert zu werden.

e Bescheid des BKS vom 26. Januar 2011 (GZ. 611.009/0021-
BKS/2010)
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Peter Matzneller

Institut flir Europaisches Medienrecht (EMR),
Saarbriicken/ Brtissel

BE-Belgien

Gesetzesentwurf fir besseren Schutz kultu-
reller Werke im Internet

Am 26. Januar 2011 ist ein Gesetzesvorschlag fur
einen besseren Schutz kultureller Werke im Internet

vorgelegt worden. Die Initiatoren (mehrere Mitglieder
des Mouvement Réformateur (MR), einer liberalen Par-
tei im franzdsischsprachigen Teil Belgiens) weisen auf
die fundamentale Bedeutung des kulturellen Schaf-
fens flr jede Gesellschaft sowie auf die Gefahren hin,
die mit illegalen Downloads verbunden sind, und be-
tonen die Notwendigkeit einer angemessenen Abwa-
gung zwischen dem Schutz des kulturellen Schaffens
und der Achtung der personlichen Freiheiten.

Das vorgeschlagene System ist im Wesentlichen auf
funf Saulen aufgebaut. Als Erstes wird vorgeschlagen,
den Kampf gegen so genannte Hacker-Sites zu ver-
scharfen und hierzu zusatzliche MaSnahmen zur Ein-
dammung ihres Wachstums zu ergreifen (Artikel 3 und
4). So riskieren beispielsweise Anbieter, die Kenntnis
von solchen Websites haben, die zustandigen Behor-
den dartber jedoch nicht informieren, in Zukunft ho-
here Strafen. Zweitens will der Vorschlag die Nutzer
starker Uber legale Online-Angebote informieren und
deren Nutzung fordern (Artikel 5, 6 und 25), um in der
Gemeinschaft der Internetnutzer einen Wandel in der
Einstellung herbeizufihren. Die dritte Saule besteht
im Aufbau eines Systems von Datenbankbetreibern,
iber die kulturelle Werke der Offentlichkeit zuganglich
gemacht werden (Artikel 7 und 11). Laut der vierten
Saule sollten die Provider die Bedingungen und Ein-
schrankungen fir den Austausch urheberrechtlich ge-
schitzter Werke prifen (Artikel 12 und 13). Als flnfte
und wichtigste Saule wird die EinfiUhrung eines vier-
stufigen MaBnahmenkatalogs gegen Internetbenutzer
vorgeschlagen, die gegen die geltenden Bedingungen
und Einschrankungen fur den Austausch geschitz-
ter Werke verstoRen bzw. diese illegal herunterladen
(Artikel 14-24). Beim ersten VerstolS werden sie le-
diglich verwarnt (Artikel 17, 1). Bei einem erneuten
Verstol3 innerhalb von sechs Monaten wird ein Bul3-
geld verhangt (Artikel 17, 2). Sollten danach weitere
VerstolRe begangen werden, wird der Fall der Staats-
anwaltschaft Ubergeben, die verschiedene Malnah-
men beschliefen kann, darunter Schadensersatzzah-
lungen oder eine Klage vor Gericht (Artikel 18). Das
Gericht kann eine Geldstrafe verhangen oder den Zu-
gang des Nutzers zu einem 6ffentlichen Kommunikati-
onsnetz einschranken (in dieser Stufe wird nur der Zu-
gang zum Breitband-Internet gesperrt, was aber das
Herunterladen deutlich erschwert). Bei wiederholten
VerstolRen wird die Geldstrafe verdoppelt und der Zu-
gang zum Internet kann vollstandig gesperrt werden
(Artikel 18, 8).

Der Entwurf ahnelt dem franzésischen Gesetz ,Créa-
tion et Internet”, in dem die so genannten Hadopi-
MaBnahmen - eine dreifach abgestufte Reaktion auf
Urheberrechtsverletzungen - vorgesehen sind. Der
Entwurf wird nach dem optionalen Zweikammerver-
fahren (Artikel 78 der belgischen Verfassung) beraten
und nach einigen Anderungen des Senats derzeit von
der Volksvertegenwoordigers (Abgeordnetenkammer)
des belgischen Parlaments behandelt.
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e Proposition de loi favorisant la protection de la création culturelle
sur internet (Gesetzesentwurf fir einen besseren Schutz kultureller
Werke im Internet)
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Hannes Cannie

Abteilung flir Kommunikationswissenschaften/
Zentrum ftr Publizistik, Universitat Gent

BG-Bulgarien

Bestimmung des Filmindustriegesetzes fir
verfassungswidrig erklart

Das Verfassungsgericht hat am 31. Marz 2011 ei-
ne Bestimmung des Filmindustriegesetzes fur verfas-
sungswidrig erklart. Das Gesetz regelt die Finanzie-
rung der Filmindustrie durch den Staat. 56 Mitglie-
der der Nationalversammlung hatten eine Uberprii-
fung von Paragraph 83 des Staatshaushaltgesetzes
fir 2011 zur Anderung von Artikel 17 des Filmin-
dustriegesetzes durch das Verfassungsgericht bean-
tragt und hierzu geltend gemacht, Paragraph 83 des
Staatshaushaltgesetzes flir 2011 stelle keine Rechts-
norm, sondern vielmehr einen allgemeinen Wunsch
dar. Darlber hinaus liege die Anwendung besagter
Bestimmung im subjektiven Ermessen der Verwal-
tung, was von einem rechtlichen Standpunkt aus vol-
lig inakzeptabel sei.

Mit Paragraph 83 des Staatshaushaltgesetzes fir
2011 wird Artikel 17 des Filmindustriegesetzes wie
folgt geandert:

,Durch das Staatshaushaltsgesetz der Republik Bul-
garien werden nach Mdglichkeit jedes Jahr folgende
Mittel bereitgestellt:

1. Zuschisse fur das Nationale Filmzentrum, deren
Héhe sich am durchschnittlichen Budget des Vorjah-
res fur bis zu 7 Spielfilme, 14 Dokumentarfilme und
160 Minuten Animation orientiert;

2. finanzielle Zuwendungen fur Mitgliedschaften in
internationalen Organisationen, Fonds und Program-
men im Bereich der Filmindustrie, an denen sich Bul-
garien beteiligt;

3. die notwendigen Mittel zur Unterstitzung des Na-
tionalen Filmzentrums.”

Vor seiner Anderung hieB es in Art. 17 des Filmin-
dustriegesetzes, dass Uber das Staatshaushaltsgesetz
der Republik Bulgarien jedes Jahr Mittel bereitgestellt
werden, ohne die Einschrankung ,,nach Méglichkeit”.

Nach Auffassung des Verfassungsgerichts war der
Wortlaut dieser Bestimmung unangemessen. Es be-
fand, dass der Staat bei der Schaffung einer staatli-
chen Agentur (z.B. des Nationalen Filmzentrums) auch

fir deren Finanzierung zu sorgen habe. Das Verfas-
sungsgericht erklarte zudem, es ware unangemessen,
wenn der Staat die Zahlung eines Jahresbeitrags an
eine internationale Organisation verweigern wirde, zu
deren Mitgliedschaft er sich bereits entschlossen ha-
be. Ausgehend von diesen beiden Hauptargumenten
bestatigte das Verfassungsgericht, dass Artikel 17 des
Filmindustriegesetzes in seiner aktuellen Fassung ge-
gen Art. 4 der Verfassung verstoBRt und somit verfas-
sungswidrig ist.

DarUber hinaus entschied das Verfassungsgericht,
dass der in Art. 17 des Filmindustriegesetzes verwen-
dete Begriff ,,nach Mdglichkeit” im Widerspruch zu Art.
23 der Verfassung steht, wonach der Staat die Vor-
aussetzungen fUr eine ungehinderte Entwicklung der
Kunst zu schaffen und diese Entwicklung zu unterstut-
zen hat. Das Verfassungsgericht unterstrich in diesem
Zusammenhang, dass der Staat durch die Verfassung
verpflichtet sei, die Entwicklung der Kunst in Bulga-
rien zu fordern. Diese Verpflichtung wiederum bedeu-
tet, dass der Staat fur die verschiedenen Kunstformen
entsprechende politische MaBnahmen zu entwickeln
hat. Die Umsetzung dieser MaBnahmen musse zudem
vom Staat finanziell unterstutzt werden.

e Pemernue Ne 1 Codwums, 31 mapT 2011 T . 10 KOHCTUTYIMOH-
HO 71e710 Ne 22 oT 2010, chaus mokaaaank Kpacen Croitues
(Verfassungsgericht der Republik Bulgarien, Urteil Nr. 1 vom 31. Marz
2011)
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Rayna Nikolova
Neue bulgarische Universitat

Anderungen des Gesetzes zum Urheberrecht
und verwandten Schutzrechten

Am 25. Méarz 2011 sind die Anderungen des 3axon 3a
aBTOPCKOTO IpaBo 1 cpoanuTe My npasa (bulgarisches Ge-
setz zum Urheberrecht und verwandten Schutzrech-
ten - 3AIICII ) als Ergebnis einer langen und hitzi-
gen Diskussion zwischen dem Kulturministerium, das
den Entwurf Uber den Ministerrat vorgelegt hatte, den
Parlamentsabgeordneten und Vertretern von Nutzern
und Rechteinhabern auf dritter Seite (siehe!IRIS 2010-
10/15) in Kraft getreten.

Insgesamt betreffen die Anderungen viele verschiede-
ne Themen, von denen als wichtigste ein neues Ver-
gutungssystem flr Privatkopien und ein neuer Status
fur Verwertungsgesellschaften zu nennen sind.

Nach einigem Zégern beschlossen die Parlamentsab-
geordneten, dass das Recht naturlicher Personen er-
halten bleibt, eine Kopie eines geschutzten Werks oh-
ne ausdrickliche Zustimmung des Rechteinhabers, je-
doch gegen Zahlung einer Abgabe anzufertigen. Der
Personenkreis, der zu solchen Abgaben verpflichtet
ist, wurde jedoch erheblich verkleinert. Zum einen
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sieht das neue Gesetz keine Verpflichtung zur Zah-
lung von Abgaben flr Personen/Organisationen vor,
die Aufzeichnungstechnik und -gerate produzieren
oder einfuhren. Nach der neuen Fassung von Art. 26
des Gesetzes sind solche Abgaben nur von Perso-
nen/Organisationen zu leisten, die Leer-CDs, -DVDs
und sonstige Medien produzieren oder aus Drittstaa-
ten einfuhren, die Uberwiegend flur die Aufzeichnung
urheberrechtlich geschitzter Werke verwendet wer-
den. Des Weiteren wurde die Hoéhe der angemes-
senen Vergutung von 5 Prozent der Herstellungsko-
sten auf 1-1,5 % des Lieferpreises entsprechend den
Rechnungslegungsstandards verringert. Daruber hin-
aus sieht das Gesetz vor, dass die Liste der Medi-
en, fur die gezahlt werden muss, sowie die genaue
Abgabenhdéhe jahrlich nach einer speziellen Vereinba-
rung zwischen den Organisationen, die die Abgaben
erheben, und den Vereinigungen der Personen, die zur
Zahlung verpflichtet sind, festgelegt werden.

Ein weiterer, sehr wichtiger Teil der Anderungen be-
trifft die neuen Vorschriften fir die Registrierung
von Organisationen, die als Verwertungsgesellschaf-
ten fungieren. Das neue Verfahren ist sehr viel detail-
lierter als bislang und sieht quasi ein Monopol bei der
Verwaltung eines Typs von Urheberrechten oder ver-
wandten Schutzrechten vor. Nach Art. 40b Abs. 4 ge-
wahrt der Minister einem Antragsteller die Registrie-
rung als Verwertungsgesellschaft fur einen bestimm-
ten Typ von Rechten, flr den bereits eine andere Or-
ganisation registriert ist, nur, wenn der Antragsteller
eine Vereinbarung mit der zuerst registrierten Organi-
sation vorlegt. Auf der Grundlage dieser Vereinbarung
bevollmachtigt die spater registrierte die zuerst regi-
strierte Organisation, die Vergltung in ihrem Namen
und in Ubereinstimmung mit den S&tzen der zuerst re-
gistrierten Organisation zu erheben. Nach den neuen
Vorschriften hat ausschlieBlich die zuerst als Verwer-
tungsgesellschaft flir den entsprechenden Rechtetyp
registrierte Organisation das Recht, mit den Nutzern
Uber die Hohe der Verglitung zu verhandeln. Alle an-
deren mussen sich an deren Satze halten und den
Nutzern das Recht einrdumen, ihr Angebot in Uber-
einstimmung mit den von der zuerst registrierten Or-
ganisation festgelegten Preisen zu nutzen. Organisa-
tionen, die bereits unter dem alten Gesetz registriert
waren, missen binnen drei Monaten nach Inkrafttre-
ten des neuen Gesetzes beim Kulturministerium einen
Antrag auf Neuregistrierung einreichen. Sie durfen ih-
re Tatigkeit fortsetzen, bis der Minister eine endglltige
Entscheidung getroffen hat.

¢ 3AKOH 3a u3meHnenue u J0IrbaIHeHrEe HA 3AKOHA 33aBTOP-
CKOTO TIPABO W CPOJHUTE My mpaBa ( OOH .,424422, 6p . 56 OT
19931 ., u3M ., Op . 63 oT 1994 T .,461400. 10 oT 1998 T ., OPp .
28wu 107 oT 2000T ., 6p . 77476402 2002 T ., 6p .28,43,74,991n
105 0T 2005T .,461400. 29, 30 m 73 0T 2006 T ., 6p .59 oT 2007
T. I/I6p .12mu 32 0T 2009 T .) (Anderungsgesetz zum Gesetz Uber
Urheberrecht und verwandte Schutzrechte, Staatsanzeiger, Ausgabe
25 vom 25. Marz 2011)
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Ofelia Kirkorian-Tsonkova
Universitat St. Kliment Ohridsky, Sofia

Ergebnis der Buchpriifung des nationalen
bulgarischen Rechnungshofs fiir 2009

Die Buchprifung der Aktivitaten des bulgarischen Na-
tionalfernsehens im Jahr 2009 durch den nationalen
bulgarischen Rechnungshof hat bestatigt, dass es kei-
ne Regeln oder Kriterien fur die Verwaltung und die
Abrechnung der Betrage gab, die von der Spendenini-
tiative ,Bulgarische Weihnachten” eingenommen wur-
den.

Zum ersten Mal seit ihrem neunjahrigen Bestehen
taucht die Initiative ,Bulgarische Weihnachten” in ei-
nem Bericht einer Aufsichtsbehérde auf. Der Buch-
prafungsbericht des nationalen Rechnungshofs wurde
vom neuen Management des bulgarischen National-
fernsehens initiiert, unmittelbar nachdem es im letz-
ten Jahr vom Rat fur elektronische Medien gewahlt
wurde. Die Buchprifung umfasst den Zeitraum von
2007 bis 2010.

Die Initiative ,Bulgarische Weihnachten“ wurde 2003
von der Prasidialverwaltung der Republik Bulgarien,
Medienpartnern und einem Zusammenschluss der Te-
lekommunikationsbetreiber ins Leben gerufen. Seit
2007 wurden alle von der Initiative eingenommenen
Gelder auf ein Konto bei der Vereinigten Bulgarischen
Bank, das auf den Namen des bulgarischen National-
fernsehens lautet, eingezahlt. Jegliche Verfigungen
von diesem Konto werden aufgrund eines trilateralen
Protokolls vorgenommen, das von Vertretern der Pra-
sidialverwaltung, von Nova Television (erster Privat-
kanal) und dem bulgarischen Nationalfernsehen ge-
gengezeichnet ist. ,Bulgarische Weihnachten” ist ei-
ne wohltatige Nichtregierungseinrichtung, die zu ge-
meinnutzigen Zwecken gegrindet wurde.

Der nationale Rechnungshof gab folgende Stellung-
nahme ab:

- Es gibt keine Regeln oder Kriterien, nach denen Men-
schen, die medizinische Behandlung bendétigen, finan-
zielle Unterstlitzung beantragen kénnen, es gibt keine
Unterlagen oder Vorlagen, die bei den Organisatoren
von ,Bulgarische Weihnachten” einzureichen sind.

- Es gibt keine Prioritaten fur die Auswahl der ein-
zelnen Begunstigten vor dem Hintergrund der groRen
Zahl an Anfragen, die von Einzelpersonen und medi-
zinischen Einrichtungen eingehen.

- Es gibt kein effizientes Verfahren flr einstimmige
Beschllsse der Vertreter der drei Organisatoren der
Initiative, es gibt keine Vorschriften fir regelmaRige
Treffen oder interne Verfahrensregeln des Entschei-
dungsgremiums der Initiative.

- Gegen Artikel 6 der Grindungsurkunde von ,Bulgari-
sche Weihnachten”, der das bulgarische Nationalfern-
sehen verpflichtet, Kopien von Vereinbarungen und
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sonstigen Unterlagen zur Mittelverwendung aufzube-
wahren, wurde verstoRen.

- Bei der Auswahl der BegUnstigten fehlen bei den tri-
lateralen Protokollen die maRgeblichen Begleitunter-
lagen.

o JTokstaz 3a pe3y/ATaTuTe OT U3BBPIIEHUTE OIUTH 33 3aBEP-
Ka Ha roAWImHUTE (DUHAHCOBU OTYETH Ha 04046 Bbhirapckara
HaWOHaJJHA TejieBu3uda 3a 2009 r . (Buchprifungsbericht des
nationalen Rechnungshofs)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=13155 BG

Rayna Nikolova
Neue bulgarische Universitat

CY-Zypern

Ausweitung des Horfunk- und Fernsehgeset-
zes auf audiovisuelle Mediendienste und Di-
gitalumfeld

Gegenwartig wird eine Anderung zum O repi Podiogew-
vxov xou Trheontixddv Ltadudv Noéuoc (Gesetz Uber
Horfunk- und Fernsehsender L. 7(1)/1998) geprift,
durch die der Anwendungsbereich auf audiovisuelle
Mediendienste ausgeweitet und auf das neue digita-
le Umfeld reagiert werden soll. Die Anderung folgt
der Verabschiedung eines Anderungsgesetzes im letz-
ten Dezember, mit dem Bestimmungen der AVMD-
Richtlinie in das zyprische Recht integriert wurden
(sieheIRIS 2011-2/13). Sie erscheint auch als notwen-
diger Schritt im Hinblick auf die Digitalumstellung, die
fir den 1. Juli 2011 terminiert ist. Eine 6ffentliche Kon-
sultation zu den vorgeschlagenen Anderungen ist der-
zeit im Gange (siehe IRIS 2010-3/13).

Nach dem Entwurf wird die zyprische Hoérfunk- und
Fernsehbehérde (CRTA) in ,Regulierungsbehérde flr
audiovisuelle Mediendienste” umbenannt, ihre Befug-
nisse werden auf Rundfunkorganisationen, audiovisu-
elle On-Demand-Mediendienste (AVOD) sowie auf An-
bieter , kostenpflichtiger Verbund-AVMD-Dienste” aus-
geweitet, die sowohl Rundfunk- als auch nichtlineare
Mediendienste anbieten kénnen. Es wird vorgeschla-
gen, dass die Regulierungsbehérde die Befugnis er-
halt, die Beachtung urheberrechtlich geschuitzter In-
halte zu Uberwachen; auch Unternehmen, die Ein-
schaltquoten messen, sollen in ihre Zustandigkeit fal-
len, wobei sowohl die ,Korrektheit” der verwendeten
Messmethode als auch die Art und Weise, wie die-
se Unternehmen AVMD-Anbieter behandeln, beurteilt
werden.

Der Entwurf beinhaltet unter anderem Bestimmun-
gen, die die Bandbreite an Lizenzen, die erteilt wer-
den koénnen, die Verpflichtungen der Lizenznehmer
und die Dienste, die sie im neuen Umfeld anbieten

sollten, sowie die Kriterien fur die Bewertung von An-
wendungen und fir die Erteilung von Lizenzen fest-
legen; die Hohe der jeweiligen Lizenzgebuhren wird
far Rundfunkveranstalter angehoben, AVMD-Anbieter
mussen nicht nur eine héhere Lizenzgebuhr, sondern
auch noch eine zusatzliche Jahresgebuhr fir jedes an-
gebotene Programm zahlen.

Grenzen und Einschrankungen flir Eigentum, die Be-
fugnis der Regulierungsbehérde, Sanktionen gegen
Rundfunkveranstalter und AVMD-Anbieter zu verhan-
gen, sowie die entsprechenden Obergrenzen werden
je nach Lizenzart und angebotenem Dienst festge-
setzt. Sanktionen kdnnen finanzieller Art sein (bis
zu EUR 10.000 je Rechtsverstol3 fir Rundfunkveran-
stalter und bis zu EUR 25.000 je Verstof3 fur AVMD-
Anbieter), jedoch auch den endgliltigen Entzug der Li-
zenz umfassen.

Eine vorgeschlagene Anderung, die der Regulierungs-
behoérde die Befugnis einraumt, mutmaRliche Versto-
Be gegen den journalistischen Verhaltenskodex auf-
zugreifen oder zu untersuchen, hat eine Kontroverse
ausgelost; das geltende Gesetz sieht vor, dass die CR-
TA einen solchen Fall nur nach einer Anfrage der zy-
prischen Kommission fir Medienbeschwerden, eines
vom Journalistenverband und von Medieneignern ge-
griundeten Organs, untersuchen kann. Die Kommis-
sion hat es bislang abgelehnt, sich an die CRTA zu
wenden und begriindet dies damit, dass sich 6ffentli-
che Behorden nicht in Fragen einmischen kénnen, die
sich aus dem Verhaltenskodex ergeben. Es kam so-
mit zu einer 6ffentlichen Konfrontation zwischen Me-
dienfachleuten auf der einen und Abgeordneten und
anderen Befiirwortern der Anderung auf der anderen
Seite.

Die Ankindigung einer o6ffentlichen Konsultation
brachte keine Prazisierung des Umfangs und der
Griunde fiir die vorgeschlagenen Anderungen. Ande-
re Fragen bleiben ebenfalls unklar: Der Entwurf datiert
vom Januar 2010, fast ein Jahr vor der Verabschiedung
eines Anderungsgesetzes, das zyprisches Recht mit
der AVMD-Richtlinie harmonisieren sollte. Es gibt kei-
ne Hinweise darauf, inwieweit Anstrengungen unter-
nommen wurden, den Entwurf mit dem Anderungsge-
setz, Uber das bereits abgestimmt worden ist, in Ein-
klang zu bringen.

Andererseits war die einzig genannte Frist diejenige
fUr interessierte Seiten, ihre Ansichten einzubringen,
was das Datum flr den Abschluss des Entwurfs, be-
vor er dem Parlament vorgelegt wird, offen lasst. Es
wird erwartet, dass die CRTA das Dokument nach Ab-
schluss vor dem Hintergrund der o6ffentlichen Kon-
sultation zur rechtlichen/technischen Uberpriifung an
den Rechtsdienst der Republik Uberweisen wird; da-
nach muss es vom Ministerrat verabschiedet werden,
bevor es als Gesetzentwurf ins Reprasentantenhaus
geht. Angesichts der Dauer des gesamten Prozesses
und der Tatsache, dass das gegenwartige Parlament
vor Mitte April aufgeldst wurde, ist es im Hinblick auf
die Parlamentswahlen im Mai 2011 unwahrscheinlich,
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dass das neue Gesetz vor der Digitalumstellung am 1.
Juli 2011 in Kraft treten wird.

Christophoros Christophorou
Experte fiir Medien und Wahlen

DE-Deutschland

[ BGH entscheidet zum Medienprivileg ]

Im Rahmen eines Revisionsverfahrens hat sich der
Bundesgerichtshof (BGH) jiingst mit Anwendungsbe-
reich und Grenzen des sogenannten Medienprivilegs
befasst, mit dem das Verhaltnis von Datenschutz und
Meinungsfreiheit definiert wird. In seinem Urteil vom
1. Februar 2011 gab der BGH der Medien- und Mei-
nungsfreiheit den Vorrang gegentber den vom Klager
geltend gemachten Interessen.

Geklagt hatte einer der beiden zu lebenslanger Haft
verurteilten Mérder des Schauspielers Walter Sedl-
mayr (vgl. auch|IRIS 2010-2/9). Der Verurteilte war im
Januar 2008 auf Bewahrung entlassen worden und be-
anstandete einen Artikel, den die Beklagte auf ihrem
Nachrichtenportal im Internet veréffentlicht hatte. Die
Meldung vom 12. April 2005 berichtete unter voller
Nennung des Namens des Klagers daruber, dass das
Landgericht Augsburg die Wiederaufnahme des Straf-
verfahrens prife. Dies wollte der Klager verhindern,
da er durch die Namensnennung sein Interesse an
einer Wiedereingliederung in die Gesellschaft beein-
trachtigt sah. Nach seiner Auffassung miusste dieses
Interesse héher bewertet werden als das Interesse der
Beklagten an der Verbreitung des Namens. Das Land-
gericht Hamburg und das Hanseatische Oberlandes-
gericht bejahten einen Unterlassungsanspruch gegen
die Portalbetreiberin.

Der BGH hob diese Urteile in der Revision auf und
stellte klar, dass das Informationsinteresse der Of-
fentlichkeit und das Recht der Beklagten auf freie
MeinungsauBerung im vorliegenden Fall die Interes-
sen des Straftaters Uberwiegen. Die Vorinstanzen hat-
ten die besonderen Umstande nicht ausreichend be-
rlcksichtigt. Die Abwagung ergebe, dass die von der
Beklagten wahrgenommenen Interessen vorrangig zu
bewerten seien: Zwar stelle das Bereithalten des Arti-
kels einen Eingriff in das allgemeine Persdnlichkeits-
recht des Klagers dar. Dieser sei aber nicht rechts-
widrig. Mit zunehmendem zeitlichen Abstand von der
Tat gewinne das Wiedereingliederungsinteresse des
Taters bei der Abwagung zwar an Bedeutung. Die
Beeintrachtigung durch die Namensnennung sei je-
doch nicht erheblich: Die sachbezogene und objekti-
ve Darstellung wahrheitsgemalier Aussagen Uber ein
aufsehenerregendes Kapitalverbrechen an einem be-
kannten Schauspieler sei nicht geeignet, den Klager

"ewig an den Pranger’ zu stellen oder neu zu stig-
matisieren“. Zudem war der Artikel im Archivbereich
des Portals abgelegt und ausdricklich als Altmeldung
gekennzeichnet. Seine Kenntnisnahme setzte eine ge-
Zielte Suche nach der Information voraus. Der Ta-
ter habe aber keinen Anspruch auf vollstandige Im-
munisierung. Ein generelles Ldschgebot aller frihe-
ren, den Tater identifizierenden Darstellungen der Tat
wurde ,den freien Informations- und Kommunikations-
prozess einschniren” und die Meinungs- und Medi-
enfreiheit unzulassig einschranken. Weiter fluhrt der
BGH aus: ,Zugunsten der Beklagten fallt dartber hin-
aus ins Gewicht, dass ein anerkennenswertes Inter-
esse der Offentlichkeit nicht nur an der Information
Uber das aktuelle Zeitgeschehen, sondern auch an
der Moglichkeit besteht, vergangene zeitgeschicht-
liche Ereignisse zu recherchieren [...]. Dementspre-
chend nehmen die Medien ihre Aufgabe, in Austiibung
der Meinungsfreiheit die Offentlichkeit zu informieren
und an der demokratischen Willensbildung mitzuwir-
ken, auch dadurch wahr, dass sie nicht mehr aktuelle
Veroffentlichungen fir interessierte Mediennutzer ver-
fugbar halten.”

Mit Blick auf das Verhaltnis zum Datenschutzrecht
hielt der BGH fest, dass vorliegend das Medienprivileg
des Rundfunkstaatvertrages (§ 57 Abs. 1 Satz 1 RStV)
einschlagig und damit der Anwendungsbereich der
allgemeinen Bestimmungen des Bundesdatenschutz-
gesetzes eingeschrankt sei (vgl. auch § 41 BDSG, der
Art. 9 der Datenschutzrichtlinie 95/46/EG zum Verhalt-
nis von Datenschutz und Meinungsfreiheit umsetzt).
Denn der Beitrag sei - wie es der RStV verlange - aus-
schlieBlich ,zu eigenen journalistisch-redaktionellen
[...] Zwecken" bereitgehalten worden. Diese Voraus-
setzung sei gegeben, wenn die Veroffentlichung auf
einen unbestimmten Personenkreis ziele und die Ab-
sicht einer MeinungsauBerung bestehe. Daher kommt
es fur die Frage, wer sich auf das Medienprivileg beru-
fen kann, nicht auf die Form der Veréffentlichung, son-
dern ausschlieBlich auf die Tatigkeit selbst an, die eine
publizistische sein muss. Auch Internetportale kénnen
sich somit auf diesen Schutz berufen.

Sehr klar formuliert der BGH die Notwendigkeit des
Medienprivilegs, das seinen Ursprung in der verfas-
sungsrechtlich garantierten Medienfreiheit hat, in ei-
nem zentralen Satz des Urteils: ,,Ohne die Erhebung,
Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten
auch ohne Einwilligung der jeweils Betroffenen ware
journalistische Arbeit nicht moéglich; die Presse kdénn-
te ihre in Art. 5 Abs. 1 Satz 2 Grundgesetz, Art. 10
Abs. 1 Satz 2 EMRK, Art. 11 Abs. 1 Satz 1 der Charta
der Grundrechte der Europaischen Union zuerkannten
und garantierten Aufgaben nicht wahrnehmen®.

e Urteil des BGH vom 1. Februar 2011 (Az. VI ZR 345/09)
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=13138 DE

Sebastian Schweda
Institut flir Europaisches Medienrecht (EMR),
Saarbrlcken/ Briissel
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BGH entscheidet Uiber die internationale Zu-
standigkeit deutscher Gerichte bei Internet-
veroffentlichungen

Mit Urteil vom 29. Marz 2011 hat der Bundesgerichts-
hof (BGH) die internationale Zustandigkeit deutscher
Gerichte in einem Verfahren um die Verletzung von
Personlichkeitsrechten wegen einer Internetverdéffent-
lichung abgelehnt.

Der Klager ist russischer Staatsblirger mit Wohnsitzen
in Deutschland und Russland. Die Beklagte, eine ehe-
malige Mitschulerin des Klagers, lebt in den Vereinig-
ten Staaten von Amerika. Nach einem Klassentreffen
in Moskau, an dem auch die beiden Parteien teilge-
nommen hatten, verfasste die Beklagte einen Artikel,
in dem sie unter anderem Erscheinungsbild und Le-
bensumstande des Klagers beschrieb. Der Text war
in russischer Sprache und kyrillischer Schrift verfasst
und wurde Uber das Internetportal eines in Deutsch-
land ansassigen Anbieters veroffentlicht. Der Klager
sah sich in seinen Personlichkeitsrechten verletzt und
forderte Unterlassung, Auskunft und finanzielle Ent-
schadigung. Die Vorinstanzen hatten eine Zustandig-
keit deutscher Gerichte verneint.

Der BGH teilt diese Sicht in seiner Entscheidung und
wies damit die Revision des Klagers zurlick. Fur die
Annahme der internationalen Zustandigkeit sei ein
deutlicher Inlandsbezug der streitgegenstandlichen
Veroffentlichung erforderlich. Dies bedeute, dass die
,Kollision der widerstreitenden Interessen - Interes-
se des Klagers an der Achtung seines Persénlichkeits-
rechts einerseits, Interesse der Beklagten an der Ge-
staltung ihres Internetauftritts und an einer Berichter-
stattung andererseits - nach den Umstanden des kon-
kreten Falls, insbesondere aufgrund des Inhalts der
konkreten Meldung, im Inland tatsachlich eingetreten
ist oder eintreten kann.” Das sei vorliegend nicht der
Fall. Sowohl die Wahl der Sprache und Schrift als auch
der private Charakter des Inhalts, der allenfalls fir die
Teilnehmer des Klassentreffens, die mit Ausnahme der
Parteien alle in Russland lebten, von Belang sei, stin-
de der Annahme eines solchen Inlandsbezugs entge-
gen. Auch der Standort des Servers in Deutschland
schaffe einen solchen Bezug nicht.

e Pressemitteilung des BGH zum Urteil vom 29. Marz 2011 (Az. VI ZR
111/10)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=13139 DE

Anne Yliniva-Hoffmann
Institut flir Europaisches Medienrecht (EMR),
Saarbrlcken/ Briissel

Verwaltungsgericht entscheidet uber die
Aufzeichnung offentlicher Sitzungen des
Stadtrats

Das Verwaltungsgericht des Saarlandes (VG) hat am
25. Marz 2011 entschieden, dass Rundfunkaufzeich-
nungen offentlicher Stadtratssitzungen in der Regel
zuzulassen sind und nur ausnahmsweise untersagt
werden durfen.

Die Oberburgermeisterin (OB) der Stadt Saarbricken
hatte einen Antrag der privaten Rundfunkveranstal-
terin Funkhaus Saar GmbH, die o6ffentlichen Sitzun-
gen des Stadtrats zum ausschliellichen Zweck der
Berichterstattung aufzeichnen zu durfen, abgelehnt
(vgl. IRIS 2010-10/23). Die OB begrtindete das Ver-
bot mit der Beflirchtung, die Funktionsfahigkeit des
Stadtrates kdnne durch die Videoaufzeichnung seiner
Sitzungen beeintrachtigt werden. Die Ratsmitglieder
kénnten - im Bewusstsein laufender Ton- und Bildauf-
zeichnungen - ihre ,Spontaneitat verlieren” und gro-
Bere Zurlckhaltung bei der Wahrnehmung ihres Re-
derechts Uben.

Das sah das VG nun anders. Die Offentlichkeit der
Stadtratssitzungen beschranke sich nicht auf die
Saalo6ffentlichkeit, sondern umfasse auch die Medien-
offentlichkeit. Der gemaR Art. 5 Abs. 1 Grundgesetz
geschutzte Rundfunk nehme in einer Demokratie ei-
ne sehr wichtige Rolle wahr, weshalb dessen Zulas-
sung zu den Stadtratssitzungen nicht generell abge-
lehnt werden durfe. Vielmehr musse vor jeder Stadt-
ratssitzung im Einzelfall dariber entschieden werden,
ob ein Ausschluss der Mediendéffentlichkeit ausnahms-
weise gerechtfertigt sei. Die OB habe jedoch solche
Ausschlussgrinde nicht ausreichend vorgetragen.

Gegen die Entscheidung wurden Rechtsmittel zuge-
lassen.

e Verwaltungsgericht des Saarlandes, Urteil vom 25. Marz 2011 (Az.
3 K501/10)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=13161 DE

Anne Yliniva-Hoffmann
Institut fur Europaisches Medienrecht (EMR),
Saarbriicken/ Briissel

BKartA untersagt gemeinsame Videoplatt-
form von RTL und ProSiebenSat.1

Im Einklang mit seiner vorlaufigen Einschatzung vom
22. Februar 2011 (siehe |IRIS 2011-4/19) hat das
Bundeskartellamt (BKartA) am 17. Marz 2011 das
Vorhaben von RTL und ProSiebenSat.1, ein Gemein-
schaftsunternehmen fir den Aufbau und Betrieb einer
Online-Video-Plattform zu griunden, untersagt.
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Eine derart ausgerichtete Plattform wirde nach Auf-
fassung des BKartA das bestehende marktbeherr-
schende Duopol der beiden Sendergruppen weiter
verstarken. Das Vorhaben hatte insbesondere den Ef-
fekt, die bestehenden Verhaltnisse auf dem Fernseh-
werbemarkt zu konservieren und auf das Segment der
Videowerbung in Online-Videoinhalten zu Ubertragen.

Nach Ansicht der Behérde sind die zwischenzeitlich
erfolgten Stellungnahmen der Sendergruppen zu der
vorlaufigen Einschatzung nicht geeignet, die wett-
bewerblichen Bedenken auszuraumen. Insbesondere
hatten sich die Unternehmen nicht bereit gezeigt,
an der geplanten Konzeption des Vorhabens grundle-
gende Anderungen vorzunehmen. Eine weitergehen-
de Offnung der Plattform in technischer Hinsicht sowie
far andere Anbieter (auller Fernsehsender) sei nach
wie vor nicht angeboten worden.

Beide Sendergruppen kiindigten unmittelbar nach Be-
kanntwerden der ablehnenden Entscheidung an, da-
gegen Beschwerde einzulegen.

e Pressemitteilung des BKartA vom 18. Marz 2011
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=13140 DE

Peter Matzneller
Institut flir Europadisches Medienrecht (EMR),
Saarbriicken/ Briissel

ZAK sieht keine Rechtsgrundlage fiir Parla-
mentsfernsehen

Die Kommission fur Zulassung und Aufsicht der Lan-
desmedienanstalten (ZAK) hat am 16. Marz 2011
entschieden, dass die derzeitige Rechtslage das be-
reits seit 1990 veranstaltete Parlamentsfernsehen des
Deutschen Bundestags in seiner aktuellen Form nicht
zulasst.

Anlass fur das Tatigwerden der ZAK war insbeson-
dere der Umstand, dass das Programm seit Janu-
ar 2011 unverschlisselt Uber Satellit und Kabel so-
wie als Webstream verbreitet wird. AuBerdem hat
die redaktionelle Gestaltung des Programms, das ur-
sprunglich weitestgehend aus unkommentierten Live-
Ubertragungen von Plenar- und Ausschusssitzungen
bestand, zugenommen.

Nach Auffassung der ZAK ist das Fernsehen des Deut-
schen Bundestags als Rundfunk im Sinne von § 2
Abs. 1 des Rundfunkstaatsvertrags (RStV) einzustu-
fen und bedarf daher einer rundfunkrechtlichen Zu-
lassung. Der Programmanbieter sei jedoch ein Ver-
fassungsorgan und kénne daher, im Sinne der gebo-
tenen Staatsferne, als juristische Person des o6ffentli-
chen Rechts gemaf § 20a Abs. 3 RStV keine Rundfunk-
zulassung erhalten.

Der Vorsitzende der ZAK radumte ein, dass auch der
Bundestag wie alle anderen Institutionen die Moglich-
keit haben misse, Uber seine Arbeit auf zeitgemalie
Art und Weise zu informieren. Nichtsdestotrotz gebe
es derzeit aber keine Rechtsgrundlage fur Parlaments-
fernsehen in der momentanen Gestaltung.

e Pressemitteilung der ZAK vom 16. Marz 2011
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=13143 DE

Peter Matzneller
Institut flir Europaisches Medienrecht (EMR),
Saarbriicken/ Briissel

Kabinett beschlieBt Regierungsentwurf zur
TKG-Novelle

Am 2. Marz 2011 hat das Bundeskabinett den Regie-
rungsentwurf zur Novellierung des Telekommunikati-
onsgesetzes (TKG) beschlossen und der Offentlichkeit
vorgestellt. Der Vorschlag dient vor allem der Umset-
zung der Ende 2009 verabschiedeten Anderungen des
EU-Rechtsrahmens fur elektronische Kommunikation.
Die Umsetzung muss nach den Richtlinienvorgaben
bis Mai abgeschlossen sein.

Bereits im September 2010 hatte das federflhren-
de Bundesministerium flr Wirtschaft und Technologie
den ausgearbeiteten Referentenentwurf an die ubri-
gen Ressorts zur Abstimmung weitergeleitet (siehe
IRIS 2010-10/24). In den jetzt vom Kabinett beschlos-
senen Entwurfstext sind zu einigen Punkten noch An-
derungen eingeflossen.

So sollen die Regeln fur Warteschleifen, die urspring-
lich nur im Bereich der sprachgestitzten Premium-
und Servicedienste anwendbar sein sollten, nun
diensteunabhangig gelten. Warteschleifen dirfen da-
bei nur eingesetzt werden, wenn der Anruf entweder
entgeltfrei ist, der Anbieter (ausgenommen bei An-
rufen aus dem Ausland) das Entgelt Gbernimmt, ein
zeitunabhangiger Festpreis berechnet wird oder eine
ortsgebundene Rufnummer oder ,normale” Mobilfun-
krufnummer (Vorwahlen 015, 016 und 017) verwen-
det wird. Als Warteschleifen werden zudem nur noch
Zeitspannen Uber 30 Sekunden betrachtet.

Als neues Regulierungsziel soll der schnellere Ausbau
von ,hochleistungsfahigen“ offentlichen TK-Netzen
der nachsten Generation (next-generation networks
- NGN) aufgenommen werden. Zudem wird das bis-
herige Regulierungsziel, das Angebot an Universal-
dienstleistungen zu gewahrleisten, dem Entwurf zu-
folge dahingehend modifiziert, dass dabei nun auch
auf die Gleichartigkeit der Grundversorgung in stadti-
schen und landlichen Raumen geachtet werden soll.
Dadurch soll die digitale Kluft verringert werden.

Anderungen sind auch im Bereich der Zugangsre-
gulierung vorgesehen: Bei der Auferlegung von Zu-
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gangsverpflichtungen etwa will der Regierungsent-
wurf festschreiben, dass auch Anreize zu effizien-
ten Infrastrukturinvestitionen zu bertcksichtigen sind.
Netzbetreiber mit betrachtlicher Marktmacht missen
dem Entwurf zufolge kiinftig ein Standardangebot vor-
legen, wenn sie Zugangsverpflichtungen hinsichtlich
ihrer Netz-infrastruktur auf dem Vorleistungsmarkt
unterliegen.

Auf dem Gebiet des Verbraucherschutzes neu einge-
fligt wurde eine explizite Pflicht, bei einem Anbieter-
wechsel die Rufnummer innerhalb eines Kalenderta-
ges technisch zu aktivieren.

Von Blrgerrechtlern kritisiert werden Neuerungen ge-
genuber dem Referentenentwurf, die mit Eingriffen in
den Datenschutz einhergehen. So warnt der Arbeits-
kreis Vorratsdatenspeicherung, auch mit Blick auf die
Gefahr der Wirtschaftsspionage, vor der nun vorgese-
henen Abschaffung des § 92 TKG. Sollte die Vorschrift
gestrichen werden, kénnten personenbezogene Da-
ten ohne Einschrankung an das Ausland Ubermittelt
werden. Vertrauliche Kommunikationsdaten waren so
,dem Zugriff auslandischer Behérden und Geheim-
dienste ausgesetzt“. Bislang ist eine Ubermittlung
ins Ausland nur zulassig, ,soweit es fur die Erbrin-
gung von TK-Diensten, flr die Erstellung oder Ver-
sendung von Rechnungen oder fir die Missbrauchs-
bekampfung erforderlich ist.“ Als zu weit gehend
und unbestimmt gerligt werden auch die geplante
Schaffung von ,Missbrauchs-Verdachtsregistern” und
die den Diensteanbietern eingerdaumte Mdglichkeit,
Verbindungsprotokolle zur Stérungsbeseitigung und
Missbrauchsbekampfung zu erstellen.

Die Streichung des im Referentenentwurf vorgeschla-
genen § 48 Abs. 4 TKG wilrde eine weitere Aufwei-
chung der Bestimmungen zum Digitalumstieg im Be-
reich des Hoérfunks bedeuten. Danach sollten die Ge-
ratehersteller verpflichtet werden, Hérfunkgerate ab
2015 mit einem digitalen Empfangsteil auszustatten.
Diese Pflicht wirde nach dem Regierungsentwurf er-
satzlos entfallen. Schon der Referentenentwurf hatte
die bisher im TKG festgeschriebene, endgultige Ab-
schaltung des analogen UKW-Hérfunks bis 2015 ent-
scharft, indem er den bisherigen Zuteilungsinhabern
die Moglichkeit gab, ihre Frequenzzuteilung auf An-
trag einmalig um zehn Jahre verlangern zu lassen.

Der Gesetzentwurf liegt nun beim Bundesrat und soll
dann erstmals am 15. April 2011 im Bundestag bera-
ten werden.

e Entwurf eines Gesetzes zur Anderung telekommunikationsrechtli-
cher Regelungen vom 2. Marz 2011

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=13142 DE

Sebastian Schweda
Institut flir Europaisches Medienrecht (EMR),
Saarbrlcken/ Briissel

Streit um Frequenzvergabe fiir Mobilfunk
geht weiter

Wegen teilweise ungeklarten Sachverhalts hat das
Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) einen Rechts-
streit um die Vergabe von Frequenzen unterhalb von
1 GHz fUr den Mobilfunk an die Vorinstanz zurlck-
verwiesen. Das BVerwG rigte insbesondere, dass
das Bestehen der flr die Durchfihrung des Verstei-
gerungsverfahrens erforderlichen Frequenzknappheit
nicht hinreichend festgestellt worden sei.

Die flur die Zuteilung von Funkfrequenzen zustandige
Bundesnetzagentur (BNetzA) hatte die Vergabe der
zuvor militarisch genutzten Frequenzen im Wege der
Versteigerung (8§ 55 Abs. 9, 61 Telekommunikations-
gesetz, TKG) angeordnet. Dagegen hatte die E-Plus
Mobilfunk GmbH & Co. KG, eine von vier Mobilfunkge-
sellschaften in Deutschland, vor dem Verwaltungsge-
richt (VG) Koln geklagt. Das Unternehmen machte gel-
tend, das gewahlte Verfahren bevorzuge die beiden
etablierten D-Netzbetreiber T-Mobile und Vodafone,
die historisch bedingt bereits Uber weitere Frequenz-
zuteilungen im Bereich unter 1 GHz verfigten. Diese
Frequenzbereiche sind besonders begehrt, da sie gute
Ausbreitungseigenschaften aufweisen. Dadurch koén-
nen Mobilfunknetze weitmaschiger gestaltet werden
als in hoherfrequenten Bereichen.

Das VG KoIn hatte die Klage mit Urteil vom 17. Marz
2010 abgewiesen. Daraufhin fand die Versteigerung,
die neben den streitgegenstandlichen auch Frequenz-
bereiche oberhalb von 1 GHz umfasste, im April und
Mai 2010 nach den von der BNetzA festgelegten
Durchfiihrungsregeln statt (vgl. auch IRIS 2010-6/19).
Als einzigem Mobilfunkunternehmen gelang es der
Klagerin dabei nicht, Frequenzen unterhalb von 1 GHz
zu erwerben.

In der Revision gelangt das BVerwG zu der Auffassung,
dass das VG zwei Sachverhaltsfragen nicht gentigend
aufgeklart habe: Zum Einen habe das VG nicht hinrei-
chend festgestellt, dass der Frequenzbedarf das An-
gebot zum Zeitpunkt der Vergabeentscheidung und in
Bezug auf die Gesamtheit der zur gemeinsamen Ver-
gabe verbundenen Frequenzen ubersteige. Das Vor-
liegen von Frequenzknappheit ist jedoch gemaR § 55
Abs. 9 TKG Voraussetzung fir die Durchfuhrung einer
Versteigerung. Zum Anderen fehle es an einer aus-
reichenden Prifung, ob und inwieweit bereits friher
Frequenzen fur die Verwendung auf demselben sach-
lich und raumlich relevanten Markt ohne ein solches
Versteigerungsverfahren zugeteilt worden sind. Das
Ergebnis einer solchen Prifung habe jedoch wesent-
liche Bedeutung fur die Beurteilung der Geeignetheit
des Verfahrens im vorliegenden Fall.

Da das BVerwG den Sachverhalt insoweit nicht selbst
aufklaren konnte, verwies es den Rechtsstreit zurtick
an das VG.
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e Pressemitteilung des BVerwG zum Urteil vom 23. Marz 2011 (Az. 6
C6.10)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=13141 DE

Sebastian Schweda
Institut flr Europaisches Medienrecht (EMR),
Saarbriicken/ Briissel

Koalition aus CDU/CSU und FDP kippt Zu-
gangserschwerungsgesetz

Medienberichten zufolge hat der Ausschuss der Koali-
tion aus CDU/CSU und FDP am 5. April 2011 beschlos-
sen, das am 18. Juni 2009 von der Vorgangerregierung
verabschiedete Gesetz zur Erschwerung des Zugangs
zu kinderpornographischen Inhalten in Kommunika-
tionsnetzen (Zugangserschwerungsgesetz), mit dem
die Sperrung kinderpornographischer Internetseiten
ermoglicht werden sollte, zu kippen. Das Gesetz war
am 17. Februar 2010 in Kraft getreten, wurde jedoch
im Einklang mit dem Koalitionsvertrag der damals
neu gebildeten Bundesregierung und auf der Grund-
lage eines Erlasses des Bundesministeriums des In-
nern vom 17. Februar 2010 nicht angewendet (siehe
IRIS 2010-4/19).

Die nun erfolgte Entscheidung des Koalitionsaus-
schusses ist als Reaktion auf die lange andauernde
Kritik im Hinblick auf die Verfassungsmafigkeit des
Gesetzes zu werten, in deren Rahmen in formaler Hin-
sicht unter anderem das Fehlen einer Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes angeprangert worden war. Als
materiellen Gesichtspunkt hoben Kritiker insbeson-
dere hervor, das Gesetz fuhre zu ungerechtfertigten
Grundrechtseingriffen, da die geplanten Internetsper-
ren aufgrund vielfaltig vorhandener Umgehungsmdog-
lichkeiten zur Erreichung der damit verfolgten Zie-
le ungeeignet seien. Aufgrund zusatzlicher, technisch
bedingter Probleme - wie des Over-blocking (unver-
meidliches Mitsperren legaler Inhalte, die unter der
zu sperrenden Domain abrufbar sind bzw. auf dem
zu sperrenden Server liegen) - bezweifelten kritische
Stimmen zudem die Angemessenheit der im Gesetz
vorgesehenen MalBnahmen.

Nachdem jingste Berichte des Bundeskriminalam-
tes (BKA) zeigten, dass intensive Loschbemuhungen
durchaus akzeptable Ergebnisse liefern kénnen, war
ein Umdenken der Politik in Richtung des Prinzips ,,L6-
schen vor Sperren“ (oder sogar ,Ldschen statt Sper-
ren“) zu beobachten. So seien laut der Bundesjustiz-
ministerin zwei Wochen nach Aufforderung durch das
BKA 93 Prozent der beanstandeten kinderpornogra-
phischen Inhalte, nach vier Wochen sogar 99 Prozent
geldscht worden. Diese Erfolge beim Ldschen derar-
tiger Inhalte zeigten, dass die Koalition mit der Auf-
hebung des Zugangserschwerungsgesetzes den rich-
tigen Weg eingeschlagen habe.

Peter Matzneller
Institut flir Europaisches Medienrecht (EMR),
Saarbrlcken/ Briissel

ES-Spanien

Verordnung fiir Abgabe fiir Privatkopien auf-
gehoben

Das spanische System der Abgabe fir Privatkopien
hat am 22. Marz 2011 einen weiteren herben juri-
stischen Rickschlag erlitten, nachdem der Nationale
Gerichtshof (Audiencia Nacional) die Anordnung von
2008 auBer Kraft gesetzt hat, mit der die Hohe der
Abgabe sowie die Gerate festgelegt wurden, flir die
eine Abgabe flr Privatkopien zu zahlen ist.

Das Gericht prifte die Verordnung von 2008 zur Fest-
setzung der Abgabe und kam dabei zu dem Schluss,
dass nicht nachvollziehbar sei, weshalb die Standard-
gebuhr fir analoge Gerate und alle hiermit verbun-
denen Verfahrensvorschriften durch eine Verordnung
festgesetzt werden, wahrend die Festsetzung der Ge-
buhr fur digitale Technik ein reiner Verwaltungsakt ist,
far den nicht die gleichen Verfahrensanforderungen
gelten.

Die Abgabe selbst bleibt in Kraft, aber die Verord-
nung zur Regelung ihrer Anwendung ist nun fir nich-
tig erklart worden, da das Gericht entschied, dass
es sich dabei um eine Bestimmung flr eine Zwangs-
abgabe handelt, fir die mehrere Voraussetzungen
nicht erfullt waren, darunter insbesondere die Pflicht-
mitteilung des Staatsrats (Consejo de Estado) und
der Finanzbericht. Die ab jetzt erhobene Abgabe ent-
spricht der von 2006 und betrifft nicht ausdricklich
neue Technologien wie MP3- oder MP4-Player oder
bestimmte multimediafahige Handys. Die klassischen
Gerate und Medien wie CD-Recorder, DVD, CD-R,
CD-RW, DVD-R, DVD-RW, Multifunktionsdrucker sowie
Laser- oder Tintenstrahl-Multifunktionsscanner unter-
liegen weiterhin der Abgabe fur Privatkopien, aller-
dings nach den alten Satzen.

Was die Betrage betrifft, die bereits von den Verwer-
tungsgesellschaften eingenommen wurden, so ist da-
mit zu rechnen, dass einzelne Personen die seit 2006
fur bestimmte Gerate oder Medien zu viel gezahlten
Gebluhren vor Gericht zurickfordern werden. Das ak-
tuelle Urteil enthalt allerdings keinerlei Regelung be-
zuglich einer automatischen Rickzahlung an eventu-
elle Klager.

Zwischenzeitlich ist die spanische Regierung gezwun-
gen, einen neuen Rechtsrahmen fiur die Privatkopie-
Abgabe auf den Weg zu bringen, nachdem der EuGH
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in einem Urteil entschied, dass die Abgabe nicht pau-
schal, sondern nur in den Fallen erhoben werden darf,
in denen ein Gerat eindeutig zum Zwecke einer Pri-
vatkopie verwendet wird (siehe IRIS 2010-10/7).

e Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-Administrativo, seccién
tercera, 22 de Marzo de 2011 (Urteil der Audiencia Nacional, Senat
fur Verwaltungssachen, dritte Sektion, 22. Marz 2011)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=13129 ES

Pedro Letai
IE Law School, Instituto de Empresa, Madrid

FR-Frankreich

Widerrechtliche Nachahmung einer Reality-
TV-Sendung

Das Pariser Handelsgericht hat ein interessantes Ur-
teil in einer Streitsache gesprochen, in der sich das
bekannte Produktionsunternehmen Endemol und die
von einer ehemaligen Endemol-Mitarbeiterin gegrin-
dete Gesellschaft ALJ Productions gegenluberstanden.
Die Firma Endemol, die das Sendeformat ,Big Bro-
ther” sowie seine verschiedenen Adaptationen (in
Frankreich die Sendungen ,Loft-Story“ und ,Secret
story”) auf dem internationalen Markt exklusiv ver-
marktet, erhob den Vorwurf, die von ALJ Productions
produzierte und vom franzdsischen Digitalsender W9
ausgestrahlte Sendung ,Dilemme* Ubernehme typi-
sche Merkmale der Sendeformate und -programme
von Endemol, womit die Ausstrahlung von ,Dilemme*
den Tatbestand des unlauteren Wettbewerbs und pa-
rasitaren Verhaltens erfulle. Das Gericht unterzog die
Sendungen ,Secret Story” und ,Dilemme* einer ver-
gleichenden Analyse und kam zu dem Schluss, dass
die Gesellschaft ALJ Productions wesentliche und bis-
lang unveroffentlichte Elemente der Sendung ,Secret
Story“ von Endemol (den Sendeablauf der Startsen-
dung, die Sendeablaufe der wochentlichen bzw. tag-
lichen Sendungen, die Aufenthaltsorte der Kandida-
ten und die Einrichtung der Wohncontainer, die Ty-
pologie der Kandidaten, den strukturellen Aufbau der
Sendungen und zahlreiche Details aus dem Alltagsle-
ben der Kandidaten) ibernommen habe. Zu den we-
sentlichen Elementen gehéren etwa das von der Kla-
gerin verwendete Format des EinschlieBens der Kan-
didaten, die Wohncontainer, in denen die Kandidaten
eingeschlossen sind, der strukturelle Aufbau der Sen-
dungen, das Casting der Kandidaten, die aufgrund
ihres physischen oder psychologischen Profils in der
Vorauswahl stehen (tatowierter Muskelmann, Uppige
Blondine...), die Art der Programmausstrahlung und
technische Merkmale (gleiche Sendekanale, Sende-
frequenzen und Sendedauer sowie die Weiterverbrei-
tung der Programme). Die Verwendung dieser we-
sentlichen Elemente der audiovisuellen Formate und

Programme von Endemol habe zwangslaufig zu Ver-
wirrung beim Publikum gefuhrt, da das Konzept der
Sendungen mit den Endemol-Produkten identisch und
far das gleiche Publikum konzipiert sei und grund-
satzlich (iber groRe Ahnlichkeiten und wenige unter-
scheidende Merkmale verflige. Diese widerrechtliche
Nachahmung erfllle den Tatbestand des unlauteren
Wettbewerbs. Allerdings, so das Gericht, habe die Kla-
gerin keinen Beleg dafur erbringen kénnen, dass sie
spezielle Investitionen im Rahmen dieser Reality-TV-
Sendungen habe tatigen mussen, wahrend die be-
klagte Partei aufzeigen konnte, dass sie materielle
und personelle Investitionen fir die Umsetzung der
strittigen Sendung getatigt hatte. Somit liege der Tat-
bestand des parasitaren Verhaltens nicht vor. Aus
dem Tatbestand des unlauteren Wettbewerbs erge-
be sich jedoch eine Stérung des Wettbewerbs (trouble
commercial), die einen, wenn auch nur ideellen Scha-
den verursacht habe. Dieser ideelle Schaden, nam-
lich die Verwirrung des Publikums dartber, woher das
strittige Programm herrihre, wurde vom Gericht mit
einem Wert in H6he von EUR 900.000 beziffert. Die-
ser Betrag entspricht dem Wert der Endemol entgan-
genen Chance, mit dem Digitalsender W9, der ei-
ne Reality-TV-Sendung anbieten wollte, eine Partner-
schaft einzugehen, die den Formaten und Program-
men des Rechteinhabers Endemol entspricht. Zudem
untersagte das Gericht jede weitere Ausstrahlung der
strittigen Sendung Uber samtliche Verbreitungswege.
Das Verfahren geht weiter, da ALJ Productions in die
Berufung gegangen ist.

e Tribunal de commerce de Paris (15e ch.), 11 mars 2011 - Endemol

Productions c. ALJ Productions et a. (décision non définitive) (Pariser
Handelsgericht (15. Kammer), 11. Marz 2011 - Endemol Productions

gegen ALJ Productions u. a. (vorlaufiges Urteil)) FR

Amélie Blocman
Légipresse

Veroffentlichung der Verordnung ,Web CO-
sip“

Die im vergangenen Oktober vom Minister fir Kultur
und Kommunikation fir den 1. Januar 2011 angekin-
digte und seitdem von den Filmschaffenden erwarte-
te Verordnung ,Web-COSIP“ ist am 3. April 2011 end-
lich im franzésischen Amtsblatt veroffentlicht worden.
Im Rahmen der Verordnung, die mit sofortiger Wir-
kung in Kraft trat, wird die finanzielle Unterstltzung
des Compte de soutien a I'industrie des programmes
audiovisuels (finanzielle Forderhilfe fir die audiovisu-
ellen Medien - COSIP) auch auf Werke ausgeweitet,
die nicht im Fernsehen ausgestrahlt werden. Die Ver-
ordnung erganzt die bereits vom Centre national de
la cinématographie (franzosisches Filminstitut — CNC)
angebotenen Fordermittel, die seit 2007 bestehende
selektive Unterstitzung fir neue Medienprojekte so-
wie die seit 2008 vergebene selektive und automa-
tische audiovisuelle Unterstutzung mit ,,gemischten”
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Finanzierungen — TV und Internet. Die neue Forder-
hilfe kommt somit allen Werken zugute, die von ei-
nem VOD-Anbieter insbesondere im Internet angebo-
ten werden. Zudem werden darin die Kriterien ange-
passt, nach denen ein audiovisuelles Produktionsun-
ternehmen als unabhangig bezeichnet werden kann,
damit es die selektive Finanzhilfe erhalt. Der Prasi-
dent des CNC, Eric Garandeau, erklarte hierzu: ,Diese
unterschiedlichen FérdermaRnahmen spiegeln die Be-
reitschaft des Ministeriums fur Kultur und Kommunika-
tion und des CNC wider, das cinematographische und
audiovisuelle Schaffen auf den neuen digitalen Platt-
formen, im Internet und auf den mobilen Empfangs-
geraten, die fUr die Ausstrahlung und Aufwertung der
franzdsischen und europaischen Werke interessante
Optionen darstellen, unterstiitzend zu begleiten.” Mit
einer weiteren, am gleichen Tag erschienenen Verord-
nung uber ,finanzielle Hilfen fur die neuen Produkti-
onstechnologien” sollen die Férderhilfen fir die Nut-
zung neuer Techniken zur Herstellung und Bearbei-
tung von Bild und Ton auf den neuesten Stand ge-
bracht werden. Die Verordnung fasst samtliche dies-
bezlglich bestehenden Férderinstrumente in einem
einzigen Text zusammen. Selektive Forderhilfen kon-
nen in Form von Subventionen an in Frankreich ansas-
sige Produktionsunternehmen vergeben werden, die
neue Technologien zur Herstellung und Bearbeitung
von Bild und Ton im Rahmen der Produktion abend-
flllender oder kurzer Spielfilme verwenden und dabei
auf stereoskopische Techniken zur Ausstrahlung von
Filmen im 3D-Format in den Lichtspieltheatern bzw.
auf Modelle und Trager zur Prasentation erster visu-
eller und akustischer Elemente eines abendflllenden
Filmprojekts zurickgreifen. Diese Hilfen werden unter
Berucksichtigung des innovativen Charakters der ver-
wendeten Techniken vergeben sowie danach, inwie-
weit die Nutzung dieser Techniken dem kinstlerischen
Ansatz des Filmprojekts zugutekommt. Im Rahmen
der Verordnung wird eine Kommission eingesetzt, die
dem CNC eine beratende Stellungnahme zukommen
Iasst, bevor dieser in Person des Prasidenten eine Zu-
oder Absage flr die Férderhilfe erteilt.

e Décret n°2011-364 du ler avril 2011 modifiant la réglementation
relative au soutien financier de I'industrie audiovisuelle (Verordnung

Nr. 2011-364 vom 1. April 2011 zur Anderung der Bestimmungen (iber
die finanzielle Férderung der audiovisuellen Medien)
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=13135 FR
e Décret n°2011-365 du ler avril 2011 relatif aux aides financiéres
aux nouvelles technologies en production (Verordnung Nr. 2011-365
vom 1. April 2011 zur Finanzierungsférderung der neuen Produktions-
techniken)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=13136 FR

Amélie Blocman
Légipresse

Einblendung von Werbeanzeigen in audiovi-
suellen Spielfilmen und Produktplatzierung

Die offentlich-rechtliche Fernsehanstalt France Télévi-

sions hat den Conseil supérieur de I’audiovisuel (fran-
zosische Rundfunkaufsichtsbehdrde — CSA) um nahe-
re Angaben zu den Bestimmungen zur Produktplatzie-
rung in audiovisuellen Spielfilmen und insbesondere
zur Einblendung virtueller oder realer Werbeanzeigen
in die Filmkulisse von Fernsehserien oder TV-filmen
ersucht. Zur Rechtslage: GemalR dem Beschluss des
CSA vom 16. Februar 2010 in Anwendung von Arti-
kel 14-1 des Gesetzes vom 5. Marz 2009 zur Umset-
zung der AVMD-Richtlinie (siehe [IRIS 2010-4/23) ist
Produktplatzierung in Frankreich ,in Kinospielfilmen,
audiovisuellen Spielfilmen und Videomusik” erlaubt.
Untersagt ist Produktplatzierung in Kindersendungen.
Es wird davon ausgegangen, dass 17 % der Werbe-
einnahmen der groBen US-amerikanischen Fernseh-
sender durch Produktplatzierung erzielt werden. Da
die offentlich-rechtlichen Sender in Frankreich seit Ja-
nuar 2009 nach 20.00 Uhr keine Werbung mehr aus-
strahlen durfen, ist nachvollziehbar, dass sie sich fur
diese Werbeoption interessieren, auch wenn die Wer-
beeinnahmen zwischen dem Produzenten (60 %) und
dem Sender (40 %) aufgeteilt werden. Einige Sen-
der machen von der Mdéglichkeit Gebrauch, Werbe-
anzeigen in der Postproduktion einzufliigen: Entspre-
chend dem Wunsch des Werbetreibenden, sowie ge-
mafk Fernsehpublikum und Sendezeit wird eine Wer-
beanzeige in eine Sendung eingefligt. Die Fernseh-
anstalt France Télévisions hat vom CSA nahere dies-
bezligliche Angaben erbeten, bevor sie sich mit die-
ser Mdéglichkeit befassen will. In seiner am 7. April
2011 veroéffentlichten Antwort erklart der CSA, er kdn-
ne sich a priori nicht endglltig zu dieser Frage aul3ern,
da die Bewertung dieser Praxis auf ihre Zulassigkeit
von Fall zu Fall unter Berticksichtigung der auf den
visualisierten Tragern enthaltenen Elemente erfolgen
musse. Die Aufsichtsbehdrde schatzt jedoch, dass ei-
ne in Form einer Visualisierung eines Produkts, einer
Dienstleistung oder einer Marke eingefligte Werbean-
zeige entsprechend dem Beschluss vom 16. Februar
2010 als Produktplatzierung und somit als zulassig an-
gesehen werden kénne, wenn alle erforderlichen Be-
dingungen erflllt seien, insbesondere, wenn ein Pikto-
gramm, das auf die Produktplatzierung hinweist, eine
Minute lang zu Beginn der Sendung, nach jeder Wer-
beunterbrechung sowie wahrend des gesamten Ab-
spanns am Ende der Sendung eingeblendet wird. Ent-
halte die Einblendung jedoch andere Elemente als die
einfache Produkt- oder Markenprasentation, beispiels-
weise einen Werbeslogan, eine Preisangabe, Angaben
zum Kaufort oder die Kaufbedingungen, handelt es
sich laut CSA um Schleichwerbung, die nach Artikel
9 der Verordnung vom 27. Marz 1992 untersagt ist.

e Décision du CSA du 10 mars 2011 (Beschluss des CSA vom 10. Marz
2011)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=13134 FR

Amélie Blocman
Légipresse
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GB-Vereinigtes Konigreich

Neues System zur Klassifizierung von
Download-Inhalten

Der Britische Rat fur Filmklassifizierung (British Board
of Film Classification, BBFC) ist fur die Klassifizierung
von Filmen sowie Videos und DVDs verantwortlich. Sie
wurde von der Filmindustrie als Selbstregulierungs-
einrichtung gegriindet und erhielt 1984 durch das Vi-
deo Recordings Act (Videoaufzeichnungsgesetz 1984)
die Zustandigkeit flur die Bewertung von Videos und
DVDs. Sie finanziert sich Uber GebUhren, die gemaf3
einem durch das Ministerium fir Kultur, Medien und
Sport (DCMS) genehmigten Tarif flr die Klassifizierung
erhoben werden. Letztere erfolgt durch die Einstufung
der Altersgruppen, flur die Thema und Prasentation
der Inhalte in Frage kommen, unter Zuhilfenahme ver-
schiedener Klassifizierungskategorien (U, PG, 12A, 15,
18, R18).

Die BBFC arbeitet seit 2008 mit der Videoindustrie
zusammen, um ein System zur Kennzeichnung von
Inhalten fur Film, Video sowie fur Uber Internet,
Drahtlos- oder Mobilfunknetze zugangliche TV-Inhalte
zur Verfuagung zu stellen und hat in dieser Zeit mehr
als 200 000 Uber Video-On-Demand, digitalen Verleih
und Vertrieb, Streaming, Mobilfunkplattformen und
Hybridfernsehen verfiigbare Titel klassifiziert. Uber
200 000 Zertifikate wurden bis dato flr dieses ,Ge-
samtverzeichnis” erstellt. Samtliche neuen Inhalte,
die von der BBFC klassifiziert werden, erhalten ein
,Online’-Zertifikat fUr den digitalen Vertrieb.

Die BBFC hat nunmehr einen neuen Klassifizierungs-
dienst mit dem Namen ,Watch and Rate” (“Anschau-
en und einstufen”) flr direkt aus dem Web bezogenes
Material entwickelt. Damit ist sie in der Lage, schnell
und kostenglnstig ein Zertifikat unter Verwendung
der gleichen Kategorien wie fur Film und Video/DVD
auszustellen, ohne jedoch eine entsprechende physi-
kalische Fassung veréffentlichen zu missen. Die Zer-
tifikate werden innerhalb von maximal sieben Tagen
nach dem elektronischen Eingang des Materials bei
der BBFC ausgestellt. Ein Eildienst ist gegen Aufpreis
verfligbar und gewahrleistet eine Entscheidung noch
am Tag des Eingangs oder am Folgetag. Die Gebuh-
ren errechnen sich aus einer AnmeldegebUhr und ei-
ner nach Minuten abgerechneten GebUhr. So wirde
etwa die Gebuhr flr einen 90-minltigen Beitrag GBP
245 betragen.

Der fur die Medien zustandige Minister begrtRte das
neue System.

e ‘Ed Vaizey welcomes new BBFC classification for downloaded con-
tent’, Department for Culture, Media and Sport, 10 February 2011
(,Ed Vaizey begriBt die neue BBFC-Klassifizierung fir Download-
Inhalte’, Ministerium fir Kultur, Medien und Sport, 10. Februar 2011)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=13111 EN

Tony Prosser
School of Law, University of Bristol

Minister will News Corp-Gebot genehmigen,
um die Ubernahme von BSkyB voranzubrin-
gen

Der Minister fur Kultur, Olympische Spiele, Medien
und Sport hat seine Absicht bekannt gegeben, die
Verpflichtungserklarungen von News Corporation be-
ziiglich der geplanten Ubernahme von BSkyB zu ge-
nehmigen, statt die Fusion an die britische Wettbe-
werbskommission zu verweisen (siehe RIS 2011-2/4}
IRIS 2011-3/22). Zuvor hatte sich der Minister von
der britischen Regulierungsbehdérde fir Kommunikati-
on (Ofcom) sowie der staatlichen Handelsaufsicht (Of-
fice of Fair Trading) beraten lassen und 18 Tage zur
Beratung der Vorschlage gewahrt. Durch die Verpflich-
tungserklarung wird eine Verzégerung um sechs bis
acht Monate vermieden, die ein Verweis an die Wett-
bewerbskommission nach sich zdge; er kdnnte dazu
fihren, dass BSkyB fir ein erfolgreiches Gebot der
News Corp zu teuer wiirde. Die Ubernahme war von
der Europaischen Kommission bereits unter wettbe-
werbsrechtlichen Gesichtspunkten genehmigt worden
(siehellRIS 2011-2/4). Das derzeitige Verfahren betrifft
lediglich Fragen der Medienvielfalt, insbesondere im
Hinblick auf das Angebot an Nachrichtendiensten.

Nach der Verpflichtungserklarung wirde Sky News als
unabhangige Aktiengesellschaft ausgegliedert. Die
Anteile an dem neuen Unternehmen wirden unter
den bisherigen BSkyB-Aktionaren gemaf ihren derzei-
tigen Anteilen aufgeteilt. Auf diese Weise wirde sich
im Hinblick auf die Beteiligung an Sky News nichts
andern und eine Siuation gesichert, als ware es zu
der Ubernahme nicht gekommen und News Corpo-
ration ware mit 39,1 % an dem neuen Unterneh-
men beteiligt. Um die redaktionelle Unabhangigkeit
und die Integritat der Berichterstattung zu gewahr-
leisten, wirde sich der Unternehmensvorstand mehr-
heitlich aus unabhangigen Mitgliedern zusammenset-
zen, darunter ein unabhangiger Vorsitzender sowie
ein Ausschuss fur Unternehmungsfuhrung und Redak-
tion, dem unabhangige Mitglieder ohne anderweitige
Interessen an News Corporation angehéren wurden.
Mindestens ein Vorstandsmitglied muss Uber Erfah-
rung als Herausgeber und/oder Journalist verfligen.
News Corporation dirfte seine Anteile an dem neu-
en Unternehmen innerhalb der nachsten zehn Jah-
re nicht ohne ministerielle Genehmigung aufstocken.
Das neue Unternehmen hatte flr eine Dauer von zehn
Jahren ein Einspeiseabkommen sowie einen zunachst
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auf sieben Jahre angelegten, erneuerbaren Markenli-
zenzvertrag, um seine finanzielle Uberlebensfahigkeit
sicherzustellen.

e Department for Culture, Media and Sport, ‘News Corp-BSkyB mer-

ger update’, 3 March 2011 (Ministerium far Kultur, Medien und Sport,
,Aktuelles zur Ubernahme von BSkyB durch News Corp’, 3. Marz 2011)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=13112 EN

Tony Prosser
School of Law, University of Bristol

IE-Irland

Neuer Rundfunkkodex zur Wahlberichter-
stattung

Die irische Rundfunkbehdrde (BAI) hat am 31. Janu-
ar 2011 den neuen BAI-Rundfunkkodex zur Wahlbe-
richterstattung (Wahlkodex) herausgegeben, der ei-
ne Reihe detaillierter Vorschriften enthalt, an die
sich alle irischen Rundfunkveranstalter bei Berichten
Uber maRgebliche gesetzliche Wahlen (einschlieBlich
Kommunal-, Europa-, Parlaments- und Nachwahlen) in
Irland halten missen.

Gemald Art. 42 des Rundfunkgesetzes 2009 hat die
BAI Normen zu erlassen, in denen die von den Rund-
funkveranstaltern zu beachtenden Standards und Vor-
gehensweisen geregelt sind. Der neue Wahlkodex
spiegelt die bestehende Praxis und die Normen wi-
der, die von der BAI und deren Vorgangerregulierern,
der Unabhangigen Horfunk- und Fernsehkommission
(IRTC) und der Irischen Rundfunkkommission (BCI)
eingeflhrt wurden (siehe [IRIS 2002-7/23| und 2004-
8/23), und setzt verschiedene allgemeine Forderun-
gen um, die im Rundfunkgesetz 2009 ausgefluhrt sind.
Dazu gehoren die Forderungen, dass Rundfunkveran-
stalter:

(i) sicherstellen, dass jegliche Nachrichten und aktuel-
len Reportagen objektiv und unvoreingenommen be-
richtet und dargestellt werden, ohne dass der Rund-
funkveranstalter seine eigenen Ansichten zu Kandida-
ten, Parteien oder Wahlkampfthemen zum Ausdruck
bringt (Art. 39 Abs. 1 lit. a und b des Rundfunkgeset-
zes 2009)

(ii) keine Werbung ausstrahlen, die eine politische Bot-
schaft hat (Art. 41 Abs 3 des Rundfunkgesetzes 2009),

(iii) parteipolitische Sendungen ausstrahlen kdénnen,
wenn keiner politischen Partei bei der Zuweisung von
Sendezeit unbillige Vorzliige eingeraumt werden und
fur solche Sendungen keine Bezahlung verlangt wird
(Art. 39 Abs. 2 und Art. 41 Abs. 3 des Rundfunkgeset-
zes 2009).

Der neue Wahlkodex wurde nach einer Konsultation
eingeflhrt, was zu einer Verklrzung des Moratoriums

far Wahlkampfberichterstattung fihrte, das unmittel-
bar vor und am Wahltag bis zur SchlieBung der Wahl-
lokale galt. Wahrend des Moratoriums ist es Rundfunk-
veranstaltern untersagt, Uber Wahlthemen oder uber
die Vorzlige oder in sonstiger Form Uber Kandidaten
oder ihre Politik zu berichten. Der irische Rundfunk-
veranstalter TV3 hatte im Konsultationsprozess gegen
das damals geltende zweitagige Moratorium Einwan-
de erhoben.

Der neue Wahlkodex sieht ferner ein Moratorium und
Einschrankungen vor, durch die sichergestellt werden
soll, dass Fairness, Objektivitat und Unvoreingenom-
menheit in dieser kritischen Phase des Wahlvorgangs
gewahrleistet werden und dass die Wahler Zeit zum
Nachdenken haben, bevor sie zur Wahlurne gehen.
Das verkirzte Moratorium dauert von 14.00 Uhr am
Tag vor der Wahl und wahrend des Wahltags bis zur
SchlieBung der Wahllokale. Es gilt fur alle Wahlen mit
Ausnahme der Wahlen zum irischen Senat (Seanad Ei-
reann). Alle anderen Teile des Wahlkodexes gelten je-
doch auch fiir die Wahlen zum Seanad Eireann.

e BAIl Broadcasting Code on Election Coverage, January 2011 (BAI-
Rundfunkkodex zur Wahlberichterstattuna, lanuar 2011)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=13113 EN

e BAl Broadcasting Code on Election Coverage - Guidance Notes,
March 2011 (BAI-Rundfunkkodex zur Wahlberichterstattung - Orien-
tierunashilfen, Marz 2011)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=13114 EN

e BAl Guidelines on the Coverage of the 2010 Donegal South West
Bye-election (BAl-Leitlinien zur Berichterstattung Uber die Nachwah-
len in Sidwest-Donegal 2010)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=13115 EN

e BAI Consultation Broadcasting Code on Coverage of Elections, De-
cember 2010 (BAl-Konsultation - Rundfunkkodex zur Wahlberichter-
stattung, Dezember 2010)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=13116 EN

Damien McCallig
School of Law, National University of Ireland, Galway

Rundfunkbehorde lasst Produktplatzierung
Zu

Die irische Rundfunkbehérde (BAIl) wird bezahlte Pro-
duktplatzierung im irischen Fernsehen zulassen. Die
Genehmigung von Produktplatzierung wird sich auf al-
le Fernsehdienste, d. h. kommunales, kommerzielles
und offentlich-rechtliches Fernsehen erstrecken. Die
Entscheidung fiel nach einer im Januar dieses Jah-
res abgeschlossenen 6ffentlichen Konsultation, die die
BAlI gemal Art. 44 des Rundfunkgesetzes 2009 durch-
gefuhrt hatte (siehe IRIS 2009-10/18).

Produktplatzierung ist in den Uberarbeiteten allge-
meinen Vorrschriften fir kommerzielle Kommunikati-
on sowie den Vorschriften fir kommerzielle Kommu-
nikation in Kinderprogrammen der BAIl aufzunehmen,
die in Kirze veroffentlicht und am Montag, den 2. Mai
2011, in Kraft treten werden.
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Die BAI hat beschlossen, bezahlte Produktplatzierung
in Spiel- und Fernsehfilmen, Sport, Schauspiel und
leichten Unterhaltungssendungen zuzulassen. Kinder-
sendungen, Dokudramen und Talkshows, die regelma-
Big Uber 20% an Nachrichten und aktuellen Berichten
enthalten, sind jedoch ausgenommen.

Nach dem gegenwartigen allgemeinen BAI-Kodex flr
kommerzielle Kommunikation von 2010 ist die Ein-
bindung von Produkten und Dienstleistungen in Fern-
sehsendungen gegen Bezahlung untersagt. Eine Aus-
nahme gilt fir kostenlos bereitgestellte Platzierungen.
Rundfunkveranstalter sind verpflichtet, ein Logo mit
den Buchstaben PP vor und wahrend solcher Sen-
dungen auf dem Bildschirm einzublenden, wenn die
kostenlose Darstellung von Produkten und Dienstlei-
stungen nach der Definition der BAI von wesentlicher
Bedeutung ist. DarUber hinaus darf die Produktplatzie-
rung die Verantwortung und redaktionelle Unabhan-
gigkeit des Rundfunkveranstalters nicht beeintrach-
tigen und muss redaktionell gerechtfertigt sein. Es
darf keine direkte Aufforderung zum Kauf oder zur In-
anspruchnahme von Produkten oder Dienstleistungen
geben. Sie dirfen nicht beworben und nicht Gberma-
Big herausgestellt werden. Zudem mussen die Namen
der Unternehmen, deren Produkte und Dienstleistun-
gen in eine Sendung eingebunden wurden, zu Beginn
der Sendung, nach Unterbrechungen und im Abspann
aufgefuhrt werden.

Im Uberarbeiteten Kodex sind Rundfunkveranstalter
Uberdies aufgefordert, vor Sendungen, die Produkt-
platzierung enthalten, eine schriftliche Anklindigung
zu machen und den Zuschauern die MaBnahmen on-
und off-air zu erlautern, durch die sie darauf hingewie-
sen werden, dass eine Sendung Produktplatzierung
enthalt.

e BAl’s decision. March 2011 (BAl-Beschluss. Marz 2011)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=13117 EN

e BAl’'s Code on General Commercial Communications 2010 (Allge-
meiner BAI-Kodex flir kommerzielle Kommunikationen 2010)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=13118 EN

Aodh O Coiledin
School of Law, National University of Ireland, Galway

IT-Italien

AGCOM eroffnet offentliche Konsultationen
zu Netzneutralitat, Peer-to-Peer und Inter-
nettelephonie

Netzneutralitat, Peer-to-Peer (P2P) und Internettele-
phonie (VoIP) haben laut einer jingst veréffentlichten
Pressemitteilung fir die italienische Regulierungsbe-
hoérde fur Telekommunikation (AGCOM) oberste Prio-
ritdt. Die Ergebnisse einer Umfrage zu Verbraucher-

schutz und Schutz des Wettbewerbs im Zusammen-
hang mit VoIP- und Peer-to-Peer-Mobilfunkdiensten
stehen im Mittelpunkt der ersten 6ffentlichen Konsul-
tation, die in der genehmigten Endfassung eroffnet
wurde.

Ziel der Studie zu Internettelephonie und P2P war
es, die neuen Herausforderungen des Mobilfunksek-
tors, Marktveranderungen, rechtliche und wirtschaftli-
che Aspekte sowie die technischen Auswirkungen um-
fassend zu analysieren. Dabei sollten so viele Anre-
gungen und Ideen von Seiten der Interessenvertreter
wie moglich erfasst werden.

Die Ergebnisse dieser Studie zeigen, dass diese De-
batte in Europa und in den USA in Bezug auf die Netz-
neutralitat duBerst wichtig ist.

Daher beschloss die italienische Behorde, eine geson-
derte Konsultation zur Netzneutralitat durchzuflhren.

Dabei werden viele Fragen in die Debatte einflie-
Ben, beispielsweise die Entwicklung dieses Sektors,
neue technische Perspektiven sowie die Veranderung
der Marktstruktur. Verbraucherschutz und Schutz des
Wettbewerbs bilden die zentralen Themen der Studie
und der Debatte.

Die Dauer der offentliche Konsultation betragt 60 Ta-
ge.

e Delibera n. 39/11/CONS, recante “Indagine conoscitiva concernente
‘Garanzie dei consumatori e tutela della concorrenza con riferimen-
to ai servizi vocali suprotocollo internet (VolP) ed al traffico peer-to-
peer su rete mobile’: approvazione dellarelazione finale e avvio della
consultazione pubblica”, 3 febbraio 2011 (Beschluss Nr. 39/11/CONS,
offentliche Konsultation Uber die Ergebnisse einer Umfrage zu Ver-
braucherschutz und Schutz des Wettbewerbs im Zusammenhang mit
VolP- und Peer-to-Peer-Mobilfunkdiensten. 3. Februar 2011)
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=13149 IT

e Delibera 40/11/CONS, Neutralita della rete: avvio di consultazione
pubblica, 3 febbraio 2011 (Beschluss Nr. 40/11/CONS, 6ffentliche Kon-
sultation zur Netzneutralitat. 3. Februar 2011)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=13150 IT

Ana Perdigao
Biontino Consultants

AGCOM startet offentliche Konsultation zur
digitalen Dividende im Bereich Fernsehen

Die AGCOM hat am 24. Marz 2011 eine o6ffentliche
Konsultation zu den Planungen der Behérde fir das
Verfahren zur Frequenzvergabe der digitalen Dividen-
de im Bereich Fernsehen und weitere flir mobile Breit-
bandsysteme verfligbare Frequenzen eingeleitet.

Sie umfasst zudem die Bestimmungen zur Gewahrlei-
stung von Effizienz sowie die Wettbewerbsbedingun-
gen fur die Nutzung des Frequenzspektrums.

Die Planungen fihren zu Bestimmungen, die fur den
gesamten Sektor der mobilen elektronischen Kommu-
nikation von Nutzen sind.
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So werden die Bedingungen flr die Aufnahme neu-
er Wettbewerber im Mobilfunkmarkt einschlief8lich der

bestmdglichen Voraussetzungen fir die Auswahl der
fur die Erfullung zahlreicher unterschiedlicher Ge-
schaftsanforderungen notwendigen Anzahl und Art
der Frequenzen bei gleichzeitiger Nutzung der Syn-
ergie zwischen den verschiedenen zu versteigernden
Bandern dargelegt.

Auf diese Weise sollen die Ziele der digitalen Agenda
erreicht werden.

Im Zentrum mehrerer Vorschlage steht die Notwen-
digkeit einer effizienten Nutzung des Frequenzspek-
trums, darunter die Mdglichkeit zur Vermietung des
Spektrums, zu Vorleistungsangeboten und zur gesplit-
teten Nutzung von Frequenzen.

Verglinstigungen bestehen fur diejenigen, die umwelt-
bewusst agieren mdéchten.

Diejenigen, die bei der Versteigerung den Zuschlag er-
halten, werden die Grundsatze der Netzneutralitat bei
ihren Aktivitaten bericksichtigen muissen.

Die Konsultation dauert 30 Tage.

e Delibera n. 127/11/CONS, Consultazione pubblica sulle procedure
e regole per I'assegnazione e I'utilizzo delle frequenze disponibili in
banda 800, 1800, 2000 E 2600 MHz per sistemi terrestri di comuni-
cazione elettronica e sulle ulteriori norme per favorire una effettiva
concorrenza nell’uso delle altre frequenze mobili a 900, 1800 e 2100
MHz, 24 marzo 2011 (Delibera n. 127/11/CONS, o6ffentliche Konsulta-
tion zu den Planungen der Behdérde flr das Verfahren zur Frequenz-
vergabe der digitalen Dividende im Bereich Fernsehen und weitere
fir mobile Breitbandsysteme verfigbare Frequenzen, 24. Marz 2011)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=13151 IT

Ana Perdigao
Biontino Consultants

Offentliche Konsultation zum Frequenzspek-
trum

Die italienische Regulierungsbehdrde fur Telekommu-
nikation AGCOM hat am 23. Marz 2011 eine Konsul-
tation zur Vergabe von Funkfrequenzen in den Berei-
chen 800, 1800, 2000 und 2600 MHz sowie zum Neu-
einsatz (,refarming”) der 900, 1800 und 2100-MHz-
Bander eingeleitet.

Ziel der Konsultation ist es, die Notwendigkeit ei-
ner Zugangsbeschrankung fir diese Frequenzbander
zu Uberprifen und die Zustandigkeit der Behorde im
Rahmen ihrer Regulierungsfunktion zu definieren.

Das Konsultationsverfahren dauert 30 Tage.

e Delibera n. 127/11/CONS, Consultazione pubblica sulle procedure
e regole per I'assegnazione e I'utilizzo delle frequenze disponibili in
banda 800, 1800, 2000 E 2600 MHz per sistemi terrestri di comuni-
cazione elettronica e sulle ulteriori norme per favorire una effettiva
concorrenza nell’uso delle altre frequenze mobili a 900, 1800 e 2100
MHz, 24 marzo 2011 (Beschluss Nr. 127/11/CONS, o6ffentliche Konsul-
tation zur Vergabe von Funkfrequenzen in den Bereichen 800, 1800,
2000 und 2600 MHz sowie zum Neueinsatz der 900, 1800 und 2100-
MHz-Bander. 24. Marz 2011)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=13107 IT

Ana Perdigao
Biontino Consultants

LV-Lettland

Medieneigentumsverhaltnisse miissen mog-
licherweise offengelegt werden

Der lettische Gesetzgeber erwigt eine Anderung
des Likums Par presi un citiem masu informacijas
lidzekliem (Gesetz Uber die Presse und andere Mas-
senmedien), die eine Offenlegung der tatsachlichen
Medieneigentimer verlangt.

Gegenwartig sieht das Gesetz fir Print- und elektro-
nische Medien in Bezug auf die Offenlegung ihrer Ei-
gentumer keine spezielle Forderungen vor. Die recht-
maRigen Medieneigentiimer kdnnen wie auch die Ei-
gentimer anderer Unternehmen im Unternehmens-
register der Republik Lettland eingesehen werden.
Das Unternehmensregister enthalt jedoch nur Anga-
ben Uber die direkten Anteilseigner. Wenn also der di-
rekte Eigentimer eines Medienunternehmens eine ju-
ristische Person ist, bedarf es einer weiteren Recher-
che um festzustellen, wer die Eigentimer dieser juri-
stischen Person sind. Ist diese juristische Person au-
RBerhalb Lettlands registriert, kann dies wie im Fall von
Offshore-Unternehmen schwierig oder gar unmaglich
sein. Ist ein Medienunternehmen zudem als geschlos-
sene Aktiengesellschaft (akciju sabiedriba) registriert,
sieht das lettische Recht keine verpflichtende 6ffent-
liche Preisgabe der Anteilseigner vor. Dieser Umstand
wurde von lettischen Nichtregierungsorganisationen
(z. B. vom lettischen Journalistenverband) und Medi-
enfachleuten kritisiert, da sich mehrere lettische Me-
dien (sowohl Print- als auch elektronische Medien) im
Eigentum juristischer Personen befinden, die auRer-
halb Lettlands registriert und deren wahre wirtschaft-
liche Eigentimer unbekannt sind. Der Anspruch lau-
tete, es sei im offentlichen Interesse, die wahren Ei-
gentimer von Medien zu kennen, um ihren maoglichen
Einfluss auf Inhalte zu bewerten und redaktionelle Un-
abhangigkeit zu gewahrleisten.

Diesen Bedenken wurde nun mit einer Gesetzge-
bungsinitiative zur Anderung des Gesetzes Rechnung
getragen. Am 17. Marz 2011 verabschiedete das Saei-
ma (Parlament) in erster Lesung eine Anderung des
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Gesetzes Uber die Presse und andere Massenmedi-
en, wonach der Griinder eines Medienunternehmens,
das eine juristische Person ist, verpflichtet ist, das Un-
ternehmensregister Uber ihre Grinder (Anteilseigner)
und Eigentimer (wirtschaftliche Eigentimer) bis hin
zu den naturlichen Personen zu informieren. Das Me-
dienunternehmen muss auch Uber alle Anderungen in
Bezug auf diese wirtschaftlichen Eigentimer informie-
ren. Diese Forderung wiirde auch fur bereits registrier-
te Massenmedien gelten; sie waren aufgefordert, die-
se Angaben bis zum 1. Juli 2011 vorzulegen. Wie in
den Anmerkungen zum Anderungsentwurf erlautert,
besteht das Ziel darin, die Transparenz im Medienum-
feld zu erhdhen.

Da die Anderungen bislang nur die erste Lesung pas-
siert haben, ist noch unklar, ob und in welcher Lesung
sie endgultig gebilligt werden. Bereits in der Anho-
rung im Saeima, bei der die Anderung berprift wur-
de, wiesen einige Redner auf Probleme mit dem Ent-
wurf hin. Es wurde darauf aufmerksam gemacht, dass
der Anderungsentwurf nicht alle Probleme 16st, da es
moglich ist, dass ein Medienunternehmen die Form
einer boérsennotierten Aktiengesellschaft hat, was die
Offenlegung aller Anteilseigner unmdglich macht. Zu-
dem ware das Gesetz nicht gegenltber Medienunter-
nehmen durchsetzbar, die auBerhalb der lettischen
Rechtshoheit registriert sind und nach Lettland sen-
den. Méglicherweise werden einige dieser Fragen in
den Vorschldgen zum Anderungsentwurf bei der Vor-
bereitung fur die zweite Lesung aufgegriffen.

Vorschlage fur die zweite Lesung sind bis zum 2. Mai
2011 einzubringen.

o Grozijumi likuma "Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem"
(Anderungsvorschlag des Gesetzes Uber die Presse und andere Mas-
senmedien)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=13156 LV

leva Bérzina-Andersone
Sorainen, Lettland

MT-Malta

Neue Anderungen der Bestimmungen uber
Medienkonzentration und Fernsehsender mit
Zielen von allgemeinem Interesse im Rund-
funkgesetz

Im Marz 2011 ist ein Anderungsvorschlag zum Rund-
funkgesetz vorgelegt worden, durch den die Vielfalt
im Rundfunk erweitert und die Lizenzierung eines
Netzbetreibers mit Zielen von allgemeinem Interesse
und von Lizenznehmern fur Rundfunkinhalte von all-
gemeinem Interesse ermdglicht werden soll. Die No-
velle wird den Status quo in Bezug auf die Lizenzie-
rung des Offentlich-rechtlichen Rundfunkveranstalters

beibehalten. Die Regierung wird weiterhin 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk lizenzieren, wahrend Privatrund-
funk von der Rundfunkbehorde lizenziert werden wird.
Dariiber hinaus liberalisiert der Anderungsvorschlag
die Bestimmung zur Medienkonzentration. Gegenwar-
tig darf ein Eigentimer einen landesweiten Fernseh-
sender, einen landesweiten Hérfunksender und einen
landesweiten Teleshopping-Fernsehsender im Eigen-
tum haben, betreiben und redaktionell verantworten.
Die vorgeschlagene Anderung wird es Eigentiimern
ermoglichen, einen landesweiten Horfunkdienst auf
FM-Frequenz und eine unbegrenzte Anzahl an landes-
weiten Horfunkdiensten im digitalen Horfunknetz, bis
zu zwei landesweite allgemeine Fernsehsender, eine
unbegrenzte Anzahl an landesweiten Spartenfernseh-
sendern und eine unbegrenzte Anzahl an landeswei-
ten Teleshoppingsendern und nur einen landeswei-
ten Horfunksender oder landesweiten Fernsehsender,
der Uberwiegend Nachrichten und aktuelle Reporta-
gen ausstrahlt, zu besitzen. Interaktive Spieleinhalte
sowie interaktive Glucksspielinhalte sind im kommu-
nalen und landesweiten Horfunk sowie im landeswei-
ten Fernsehen unzulassig.

Die Liste der Produkte, die gemaf Art. 16M Abs. 4 des
Rundfunkgesetzes nicht in Sendungen platziert wer-
den durfen, wird gemal dem Vorschlag erganzt durch
alkoholische Getranke mit mehr als 1,2% Alkohol in
Sendungen, die zwischen 06.00 Uhr und 21.00 Uhr
ausgestrahlt werden, Gllicksspielprodukte in Sendun-
gen, die zwischen 06.00 Uhr und 19.00 Uhr laufen,
Sauglingsnahrung sowie Waffen und Munition.

Ein Netzbetreiber mit Zielen von allgemeinem Interes-
se (general interest objective - GIO) wird von der mal-
tesischen Kommunikationsbehérde nach dem Gesetz
Uber elektronische Kommunikation (Regulierung) li-
zenziert. Andererseits wird die Rundfunkbehérde ent-
scheiden, welche Lizenznehmer flir von ihr gebilligte
GIO-Dienste vom Netzbetreiber ausgestrahlt werden.
Die erste Antragsrunde steht den frei empfangbaren
analogen Fernsehdiensten offen, die am 1. Dezember
2010 bereits existierten. Die Behdrde kann weitere
Runden auflegen, um verfigbare Kanale im GIO-Netz
zu vergeben. Offentlich-rechtliche Fernsehdienste, die
zu dem Zeitpunkt bereits auf Sendung waren, werden
jedoch automatisch als GIO-Rundfunkdienste betrach-
tet.

Der Premierminister wird nach Beratung mit der Rund-
funkbehorde Vorgaben erlassen, durch die die Kriteri-
en fur die Bewertung von Antragen auf einen landes-
weiten Fernsehdienst von allgemeinem Interesse fest-
gelegt werden.

Lizenznehmer flUr GlO-Dienste mussen ihren Rund-
funkinhalt kostenlos solchen elektronischen Kommu-
nikationsnetzen anbieten, die die Rundfunkbehoérde in
regelmaligen Abstanden anweisen oder billigen kann.

Die Behérde kann Regelungen zur Beilegung von
Streitigkeiten zwischen dem Netzbetreiber und dem
GIO-Dienst erlassen. Die Regulierung des GIO-Netzes
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soll sicherstellen, dass der Netzbetreiber das Rund-
funkrecht beachtet und einen unterbrechungsfreien
Dienst bereitstellt. Streitfalle zwischen dem Netzbe-
treiber und einem Lizenznehmer fir einen GlO-Dienst
werden an ein standiges Schiedsgericht verwiesen,
dass aus einer von der Rundfunkbehérde benann-
ten Person, die den Vorsitz fihrt, einer von der mal-
tesischen Kommunikationsbehérde benannten Person
und einer vom Minister benannten Person besteht. Die
Entscheidungen des Schiedsgerichts sind endgultig.

e ABBOZZ TA’ LIGI imsejjal47 ATT biex jemenda I-Att dwar ix-Xandir
biex iwessa’ I-pluralizmu fix-xandir u biex jippermetti I-licenzjar ta’
operatur tannetwork tal-oggettivi ta’ interess generali u detenturi tal-
licenzja b’kontenut ta’ xandir ta’ interess generali. (Vorlage Nr. 75,
betitelt mit Rundfunk-(Anderungs-)Gesetz, 2011, maltesische Regie-
rungszeitung Nr. 18.720 - 18.03.2011)
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NL-Niederlande

Niederlandisches Berufungsgericht erklart
Hacken von WLAN-Verbindungen fiir legal

Am 9. Marz 2011 hat das Berufungsgericht des Be-
zirks Den Haag (Berufungsgericht) ein Urteil in einem
Fall zur Frage verkiindet, ob das Eindringen in einen
verschlisselten Router und die Nutzung der WLAN-
Verbindung eine Straftat nach Art. 138ab des nieder-
landischen Strafgesetzbuches darstellt.

Der Beschluss des Berufungsgerichts bezieht sich auf
den Fall eines Gymnasiasten, der auf dem Internet-
Messageboard 4chan.org gedroht hatte, er werde an
seinem Gymnasium, dem Maerlant College, einen
Amoklauf veranstalten. Er stellte die Drohung Uber ei-
ne WLAN-Verbindung ein, in die er sich unter Umge-
hung eines verschlisselten Routers eingehackt hatte.
Obwohl der Schiler wegen dieser Drohung zu zwan-
zig Stunden gemeinnutziger Arbeit verurteilt wurde,
wurde er von den Vorwurfen im Zusammenhang mit
der Umgehung eines verschlisselten Routers und der
Nutzung der WLAN-Verbindung freigesprochen.

Das Berufungsgericht urteilte, der Schiler sei nicht in
einen Computer, sondern lediglich in den verschlis-
selten Router eingedrungen. Art. 138ab Abs. 1 des
niederlandischen Strafgesetzbuches besagt, dass es
illegal ist, in ein EDV-Gerat (im Folgenden ,Compu-
ter”) oder einen Teil davon einzudringen, wenn der Zu-
gang unter anderem dadurch erreicht wird, dass die
Sicherheitsvorkehrungen durchbrochen oder techni-
sche Mittel eingesetzt werden. Nach Art. 80sexies des
niederlandischen Strafgesetzbuches wird ein Compu-
ter als Maschine definiert, die zur Datenspeicherung,

-verarbeitung und -tbertragung verwendet wird. Das
Berufungsgericht urteilte, ein Router kénne nicht als
Computer betrachtet werden, da er lediglich zur Ver-
arbeitung und Ubertragung von Daten, nicht aber zur
Datenspeicherung verwendet werde. Daher sei das
Eindringen in einen verschlisselten Router, der nicht
als Computer betrachtet werden kdnne, nach nieder-
landischem Strafrecht legal.

Der Beschluss berthrt auch die Frage des Mitbenut-
zens oder der kostenlosen Nutzung offener WLAN-
Netze. In einigen Landern wird selbst das Mitbenut-
zen einer offenen WLAN-Verbindung an 6ffentlichen
Orten wie Gaststatten oder Hotels als illegal einge-
stuft. Das Urteil des Berufungsgerichts bestatigt je-
doch, dass das Mitbenutzen keine strafbare Handlung
ist, da es nicht das Eindringen in einen Computer be-
dingt, sondern lediglich die Nutzung des Routers, um
Zugang zu einer offenen WLAN-Verbindung zu erhal-
ten.

Der Fall hat zu vielen kontroversen Diskussionen un-
ter niederlandischen Juristen geflhrt. Der niederlan-
dische Generalstaatsanwalt entschied, gegen das Ur-
teil des Berufungsgerichts Revision einzulegen. Somit
wird der Oberste Gerichtshof der Niederlande den Fall
binnen zwei Jahren prifen, um dariber zu urteilen, ob
ein Router nach dem niederlandischen Strafrecht als
Computer definiert werden kann.

e Gerechtshof ‘s-Gravenhage, 9 maart 2011, LJN BP7080 (Berufungs-
gericht Den Haag, 9. Marz 2011, LIN Bp7080)
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Downloads04046 in den Niederlanden bald il-
legal?

Fred Teeven, der niederlandische Staatssekretar far
offentliche Sicherheit und Justiz, hatam 11. April 2011
eine Erklarung mit dem Titel , Speerpuntenbrief au-
teursrecht 20®20“ veroffentlicht, in der er Vorschlage
fur eine Modernisierung des niederlandischen Urhe-
berschutzgesetzes macht. Teeven spricht in dieser Er-
klarung eine Reihe von Fragen an, die nachfolgend er-
ortert werden. Hauptziel der Erklarung ist es, das Ver-
trauen der Burger in das Urheberrechtssystem zu er-
héhen und die Position der Urheber geschutzter Werke
zu starken.

Als erste und wichtigste MaBnahme plant Teeven ei-
ne Anderung der Download-Praxis in den Niederlan-
den. Derzeit ist es erlaubt, urheberrechtlich geschitz-
te Werke wie Bucher, Filme und Musik aus einer ille-
galen Quelle herunterzuladen, solange man die Werke
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dabei nicht hochladt. Die rechtliche Grundlage hier-
fur bildet die geltende Ausnahmeregelung fir Privat-
kopien. Die Erklarung sieht dagegen vor, dass die Ur-
heberrechtsinhaber in die Lage versetzt werden, ih-
re Rechte zivilrechtlich geltend zu machen. Im Ge-
gensatz zu Frankreich oder dem Vereinigten Konig-
reich wird hier kein dreistufiges Modell vorgeschlagen.
Das Urheberecht wird jedoch gegen Vermittler (z.B.
Website-Besitzer und Host-Provider) durchgesetzt und
nicht gegen Einzelpersonen, die gelegentlich urheber-
rechtlich geschiitzte Werke hoch- oder herunterladen.

Zweitens erhalten die Rechteinhaber die Mdglichkeit,
von Internet-Zugangsprovidern das Sperren auslandi-
scher Seiten und Dienste zu fordern, die illegale Inhal-
te anbieten. Dagegen wenden Kritiker ein, dass diese
Vorgehensweise bereits in Art. 26d des niederlandi-
schen Urheberschutzgesetzes vorgesehen und somit
unnotig sei. Ein weiterer, in diesem Zusammenhang
zu beachtender Aspekt ist die Rolle der Suchmaschi-
nen. Nach Teevens Auffassung sollten Suchmaschine
vorrangig die Suchergebnisse anzeigen, die auf Web-
sites mit legalen Inhalten verweisen. Unklar ist da-
bei, ob die Suchmaschinen ihre Suchergebnisse filtern
mussten, um Seiten mit illegalen Inhalten zu unter-
dracken.

Ein weiterer Schritt zur Modernisierung des niederlan-
dischen Urheberschutzgesetzes ist die geplante Ab-
schaffung der Abgabe fir Privatkopien z.B. auf CD-
und DVD-Rohlinge. Als Ausgleich fur die ausbleiben-
den Einnahmen missten die Rechteinhaber ggf. die
Preise fir ihre Produkte erhdhen. Ein weiterer Vor-
schlag besteht darin, dass die Rechteinhaber ihre
Werke durch technische Mittel (Kopierschutz) schut-
zen sollten. Diese Vorschlage haben bei vielen In-
teressensgruppen groRe Sorge und Kritik ausgelost.
Es wird argumentiert, dass eine Abschaffung der Ab-
gabe fur Privatkopien gegen die Copyright-Richtlinie
der EU verstoBBen wirde. Zudem habe der EuGH un-
langst im Fall C-467/08 Padawan gegen SGAE befun-
den, dass das Ziel eines gerechten Ausgleichs darin
besteht, die Autoren in angemessener Weise fir die
unerlaubte Nutzung ihrer Werke zu entschadigen (sie-
he RIS 2010-10/7).

Ein letzter interessanter Punkt in der Erklarung ist die
Ubereinstimmung mit européischen Vorschldgen. So
unterstltzt der Staatssekretar die europaischen Vor-
schlage zur Abschaffung der territorialen Beschran-
kungen flr Urheberrechtslizenzen sowie zum Aufbau
eines Systems zur Behandlung ,verwaister Werke“,
um die Plane fur eine Digitalisierung der Werke zu for-
dern, die fur die Bewahrung des europaischen Kultur-
erbes von Bedeutung sind (siehe IRIS 2011-3/5). Dar-
Uber hinaus fordert Teeven die Einflihrung einer euro-
paischen ,Fair Use“-Ausnahme, um kreative Anwen-
dungen bzw. das Neumischen bestehender Werke zu
fordern.

e Staatssecretaris Teeven biedt de Tweede Kamer, mede namens
de Minister van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie en de
Staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap de speerpun-
tenbrief Auteursrecht 20©20 aan (Erklarung des Staatssekretars fur
offentliche Sicherheit und |ustiz Fred Teeven)
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Niederlandische Medienbehorde veréffent-
licht Sonderausgabe des Mediamonitor

Die Commissariaat voor de Media, (niederlandische
Medienbehérde - CvdM) hat am 1. Marz 2011 eine
Sonderausgabe ihres jahrlich erscheinenden Media-
monitor Uber die Trends und Entwicklungen in den
Medienunternehmen und auf dem Medienmarkt in
den Niederlanden herausgegeben. Der englischspra-
chige Bericht wendet sich an ein internationales Pu-
blikum und unterscheidet sich in seinem Aufbau von
der Standardausgabe. Durch die Informierung ande-
rer Mitgliedstaaten Uber das nationale Mediensystem
will das CvdM den Schutz zentraler Werte wie die Viel-
falt der Medien und die Streuung von Meinungsmacht
férdern. Darliber hinaus soll die Ubersicht Uber ak-
tuelle Fakten und die tatsachliche Konzentration der
Medien zur Weiterentwicklung der Medienpolitik bei-
tragen. Des Weiteren wird die niederlandische Medi-
enpolitik durch eine Betrachtung der Situation in acht
anderen Landern in einen europaischen Kontext ge-
rickt. Erfasst wurden hierzu Belgien, Deutschland, Lu-
xemburg, Frankreich, das Vereinigte Koénigreich, Itali-
en, Spanien und Schweden.

Zentrale Themen des Berichts sind die niederlan-
dische Medienlandschaft, Medienkonzentration sowie
anhaltende Trends und Probleme in Verbindung mit
Medienvielfalt. Die Ausgabe beginnt mit einer kurz-
en Einflihrung in die geographischen und soziodemo-
graphischen Fakten sowie die Gegebenheiten in den
Niederlanden, um auslandischen Lesern den notwen-
digen Kontext zu vermitteln. Es folgt eine Erlduterung
der Bestimmungen uUber Medienkonzentration sowie
eine Betrachtung des Zeitungs-, Fernseh- und Hor-
funkmarkts sowie des Internetmarkts. Diese Markte
werden als die wichtigsten fir die Bildung der 6ffent-
lichen Meinung erachtet. Jedes dieser Kapitel beginnt
einem Vergleich zwischen den Niederlanden und den
genannten Landern, um die niederlandische Medien-
landschaft in einen europaischen Kontext einzuord-
nen. Der Bericht enthadlt in diesem Zusammenhang
fur jeden dieser Markte ein kurzes Profil.

Beziglich der Medienvielfalt weist der Bericht dar-
auf hin, dass es in dieser Frage mehrere Dimensio-
nen gibt. Zudem gebe es auf nationaler Ebene die
unterschiedlichsten Regelungen und Vorschriften. Ein
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Trend, den alle untersuchen Lander gemeinsam hat-
ten, ist eine Deregulierungswelle im Bereich des Me-
dieneigentums. So habe sich der Schwerpunkt statt-
dessen auf die Perspektive des Nutzers und seine Er-
fahrung mit Vielfalt verlagert, wodurch eine Kontrolle
der Mediennutzung dringender werde. Es gebe keine
supranationale Gesetzgebung zur Frage des Medien-
besitzes und so miusse auf europaischer Ebene auf
das Wettbewerbsrecht zurlickgegriffen werden.

Als erstes wird der Zeitungsmarkt untersucht. Der Be-
richt beschrankt sich hierbei ausschlieBlich auf Tages-
zeitungen. lhre Zahl ist in den Niederlanden zwischen
1987 und 2003 stetig zurlickgegangen, Tageszeitun-
gen sind aber dennoch nach wie vor ein beliebtes Me-
dium. Dies ist in den anderen untersuchten Landern
zum Teil Uberhaupt nicht der Fall. Ein weiterer Trend
auf diesem Markt ist die wachsende Bedeutung von
kostenlosen Zeitungen.

Im Gegensatz hierzu ist der niederlandische Fernseh-
markt in den vergangenen 30 Jahren deutlich gewach-
sen, wobei die Zahl der Anbieter allerdings variiert.
Als wichtigstes Medium fur die Bildung der offentli-
chen Meinung gilt das Fernsehen und in den unter-
suchten Landern erzielen in aller Regel die 6ffentlich-
rechtlichen Sender die hochsten Marktanteile.

Horfunk als dritter Markt wachst in den Niederlan-
den seit 1988, als erstmalig kommerzielle Radiosen-
der zugelassen wurden. Die Menschen verbringen so-
gar mehr Zeit mit Radiohéren als vor dem Fernseher.

Laut Mediamonitor spielt in der Bildung der offent-
lichen Meinung auch das Internet eine wichtige Rol-
le. Zu den 100 beliebtesten niederlandischen Websei-
ten gehoéren zehn reine Nachrichtenseiten, ein im Ver-
gleich zu anderen Landern relativ hoher Anteil.

Im letzten Kapitel wird die Idee eines Nachrichten-
markts vorgestellt, der alle Medientypen umfasst.
Vor dem Hintergrund einer technisch bedingten Kon-
vergenz unterschiedlichster Medientypen konzentriert
sich ein neues Modell fiir die Uberwachung von Mei-
nungsmacht mehr auf Inhaltsmarkte als auf Vertriebs-
wege und Anbieter.

e Mediamonitor ‘The Dutch Media in 2010’ (Mediamonitor, Die nieder-
landische Medien in 2010)
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Konsultation im Bereich der elektronischen
Kommunikation

Die Autoridade Nacional de Comunicacées
(Regulierungs- und Aufsichtsbehoérde fir den Kom-
munikationssektor - ANACOM) hat im April 2011
zwei Konsultationen im Bereich der elektronischen
Kommunikation eingeleitet.

Sie er6ffnete zum einen eine Konsultation zur Lizenz-
vergabe fur Funkfrequenzen in den Bereichen 450,
800, 900 und 1800 MHz sowie in den 2,1- und 2,6-
GHz-Bandern. Die betreffende Regulierung zielt auf
die Vergabe von Frequenznutzungsrechten Uber weite
Teile des Frequenzspektrums ab, durch die umfassen-
de offentlich zugangliche, terrestrische elektronische
Kommunikationsdienste bereitgestellt werden sollen.

Die praktischen Aspekte des Vergabeverfahrens wer-
den ebenfalls dargelegt. Das Konsultationsverfahren
[duft bis zum 2. Mai 2011.

Im Zentrum der zweiten Konsultation stehen die Ein-
schrankungen der Anzahl von Frequenznutzungsrech-
ten in den Bereichen 450, 800, 900 und 1800 MHz
sowie in den 2,1- und 2,6-GHz-Bandern. Dieses Kon-
sultationsverfahren lauft bis zum 14. April 2011.

e Comunicagées electrdnicas - Consulta sobre Regulamento do Leil&do
para atribui¢do de direito de utilizagdo de frequéncias nas faixas dos
450, 800, 900 e 1800 MHz e 2,1 e 2,6 GHz (Elektronische Kommunika-
tion - Konsultation zum Entwurf der Versteigerungsregulierung fur die
Vergabe von Frequenznutzungsrechten in den Bereichen 450, 800,
900 und 1800 MHz sowie in den 2,1- und 2,6-GHz-Bandern, 17. Marz
2011)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=13147 PT
e Comunicagées electrénicas - Consulta sobre limitagdo de direitos de
utilizagdo de frequéncias nas faixas dos 450, 800, 900 e 1800 MHz e
2,1 e2,6 GHz, 17.03.2011 (Elektronische Kommunikation - Konsulta-
tion zur Einschrankung der Anzahl von Frequenznutzungsrechten in
den Bereichen 450, 800, 900 und 1800 MHz sowie in den 2,1- und
2.6-GHz-Bandern. 17. Marz 2011)
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Medienregulierungsbehorde: Aufschub der
Wahlen

Am 2. Marz 2011 hat der Parlamentarische Ausschuss
fir Ethik, Gesellschaft und Kultur (132 Commissao
de Etica, Sociedade e Cultura) dem Antrag der So-
zialdemokraten auf Durchfiihrung verschiedener An-
hérungen stattgegeben, durch die die Erfahrungen
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im Bereich der Medienregulierung in Portugal analy-
siert werden sollen. Nachdem das derzeitige Mandat
des Regulierungsrates der Entidade Reguladora para
a Comunicacao Social (Medienregulierungsbehérde -
ERC) ausgelaufen ist, zielt der Antrag auf die Orga-
nisation von Anhorungen einzelner Vertreter der Me-
dienbranche in Bezug auf das flinfjahrige Mandat ab.
Hierdurch verzogert sich die Ernennung der Mitglieder
des nachsten Regulierungsrates weiter, dessen Wahl
im portugiesischen Parlament fur den 11. Marz 2011
vorgesehen war.

Zu den von der sozialdemokratischen Partei (Parti-
do Social Democrata, PSD) eingeforderten Anhoérun-
gen zahlen die des Prasidenten der ERC, Azeredo Lo-
pes, des Prasidenten des portugiesischen Pressever-
bandes, Jodo Palmeiro, sowie der Intendanten der Pri-
vatsender SIC und TVI und des o6ffentlich-rechtlichen
Senders RTP (Radio e Televisdo de Portugal). Die so-
zialistische Partei (Partido Socialista, PS) schlug fer-
ner die Anhorung von Vital Moreira, Mitglied des Euro-
paischen Parlaments und Autor mehrerer Studien auf
dem Gebiet der 6ffentlichen Regulierung, vor.

Da der Ausschuss dem Antrag stattgab, wird die Wahl
erst stattfinden, wenn die Anhérungen erfolgt sind
und sowohl von den Sozialisten als auch von den Sozi-
aldemokraten eine Liste mit Kandidaten flir das Kolle-
gialorgan vorgelegt worden ist. Gemal Artikel 15 des
Gesetzes Nr. 53/2005 vom 8. November 2005 (Lei n.¢
53/2005 de 8 de Novembro), durch das die ERC ins Le-
ben gerufen wurde, ernennt das portugiesische Parla-
ment vier Mitglieder des Regulierungsrates durch Be-
schluss, die dann das flunfte Mitglied ernennen.

Eine weitere aktuelle politische Entwicklung kénnte
diesen Vorgang noch weiter erschweren: Der portu-
giesische Premierminister José Sécrates reichte am
23. Marz 2011 seinen Ricktritt beim Staatsprasiden-
ten der portugiesischen Republik ein.

e Agenda da reunido ordinaria da 132 Comiss&o de Etica, Sociedade
e Cultura (Tagesordnung der ordentlichen Sitzung des parlamentari-
schen Ausschusses flr Ethik. Gesellschaft und Kultur)
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Neuer Regulierungskodex fiir audiovisuelle
Inhalte

Der Consiliul National al Audiovizualului (nationaler
Rat fur elektronische Medien - CNA) hat am 24. Fe-
bruar 2011 einen neuen Regulierungskodex fir au-
diovisuelle Inhalte (audiovisueller Kodex, Beschluss

220/2011) verabschiedet, der den bisherigen Kodex
ersetzt (siehe unter anderem IRIS 2007-4/30).

Gleichzeitig hat das rumanische Parlament eine De-
batte Uber einen von mehreren Abgeordneten vor-
geschlagenen Projektentwurf zur Anderung und Ver-
vollstandigung des Legea Audiovizualuluinr. 504/2002
(audiovisuelles Gesetz Nr. 504/2002) eingeleitet. Das
Projekt, das vom CNA heftig kritisiert wird, soll das
audiovisuelle Gesetz mit den meisten Bestimmungen
des audiovisuellen Kodexes von 2006 zusammenzu-
fuhren.

Der neue audiovisuelle Kodex umfasst 145 Artikel, un-
tergliedert in neun Kapitel und zwei Anhange (wie sind
Inhalte auszuweisen, die mit einer versteckten Kame-
ra aufgenommen wurden, und wie ist der Anteil an eu-
ropaischen Werken im Programmschema anzugeben).
Das neue Dokument setzt einige der Hauptkonzepte
der AYMD-Richtlinie 2010/13/EU um und prazisiert sie.

Der Kodex beinhaltet den Grundsatz der Unschulds-
vermutung. Es ist untersagt, Bilder von festgenom-
menen oder inhaftierten Personen ohne deren Zustim-
mung zu senden, da jeder Mensch bis zu einer endgul-
tigen Verurteilung als unschuldig gilt. Rundfunkveran-
stalter sind nicht berechtigt, durch eigene oder Gast-
kommentare das Recht auf ein faires Verfahren oder
die legitimen Interessen der beteiligten Parteien in ei-
nem gerichtlichen Verfahren zu gefahrden. Sendun-
gen, die von aktiven Mitgliedern der Anwaltschaft ge-
staltet oder moderiert werden und in denen Rechtsfal-
le, zu denen Untersuchungen laufen oder die bereits
vor Gericht verhandelt werden, erértert werden, sind
verboten.

Der neue Kodex andert die friihere Regel, wonach
in Nachrichtensendungen 60 Prozent der Sendezeit
den Regierungsbehérden und 40 Prozent der Opposi-
tion vorbehalten sind, und fordert die Rundfunkveran-
stalter auf, ein Gleichgewicht zwischen der Mehrheit
und der Opposition sicherzustellen, und zwar auch
auf lokaler Ebene. Bei Telefonabstimmungen oder -
umfragen, die von Rundfunkveranstaltern durchge-
fuhrt werden, muss die Offentlichkeit darliber infor-
miert werden, dass diese nicht reprasentativ fur die
offentliche Meinung sind und nicht die Bedeutung von
Umfragen haben, die von darauf spezialisierten Insti-
tutionen durchgefihrt wurden.

Der CNA hat die Bedeutung des Begriffs interakti-
ve Spiele klarer definiert. Sie durfen nur wahrend
Bildungs- und Unterhaltungssendungen oder in spezi-
ellen Spielshows ausgestrahlt werden. Die Preise mus-
sen nach den Regeln vergeben werden, die den Zu-
schauern erklart wurden.

Glucksspiele durfen in audiovisuellen Programmen
nur gezeigt werden, wenn sie gesetzlich genehmigt
sind. Entsprechend dem neuen Kodex mussen audio-
visuelle Mediendiensteanbieter dem CNA die Lizenz-
daten fur das entsprechende Glucksspiel anzeigen,
bevor es auf Sendung geht. Der Kodex verbietet zu-
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dem wiederholte Aufforderungen an das Publikum, an
Glucksspielen teilzunehmen.

Das Dokument bietet groRere Flexibilitat im Bezug auf
das Einfligen von Werbung durch neue Technologien,
ohne dabei das Hauptprogramm zu verandern. Eini-
ge Definitionen aus dem audiovisuellen Gesetz wer-
den im Kodex implementiert und in Bezug auf Split-
Screen-Werbung erlautert, die in Sendungen flr Ju-
gendliche oder wahrend Nachrichtensendungen und
politischer Debatten nicht verwendet werden darf. Vir-
tuelle Werbung ist auf Sport- und Kulturveranstaltun-
gen beschrankt. Werbung darf nicht in Laufbander in-
tegriert werden; die gleichzeitige Ausstrahlung einer
oder mehrerer Split-Screens ist ebenfalls nicht gestat-
tet.

Die Fernsehsender missen bis zum 1. Januar 2015
sukzessive sicherstellen, dass hérgeschadigte Perso-
nen Zugang zu den Hauptnachrichtensendungen ha-
ben. Dariber hinaus enthalt das Dokument Bestim-
mungen gegen unterschwellige Werbung, zu Produkt-
platzierung, eindeutigere und detailliertere Bestim-
mungen zu politischer Werbung und nichtkommerziel-
len Werbekampagnen und die Verpflichtung der Rund-
funkveranstalter, Teilnehmer, Ergebnisstand und Zei-
ten von Sportlbertragungen standig einzublenden.
Ausgenommen hiervon sind Begegnungen, die von
der UEFA und der FIFA organisiert werden.

e Decizia nr. 220 din 24 februarie 2011 privind Codul de reglementare
a continutului audiovizual (Beschluss Nr. 220 vom 24. Februar 2011
zum Requlierungskodex audiovisueller Inhalte)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=13125 RO

Eugen Cojocariu
Radio Romania International

RU-Russische Foderation

Oberstes Gericht fallt Urteil iber Urheber-
rechtsverletzungen im Internet

Das Oberste Schiedsgericht der Russischen Féderati-
on (die hochste Instanz flr Wirtschaftsstreitigkeiten)
hat am 11. Marz 2011 de facto die Urteile der Vorin-
stanzen bestatigt, wonach ein beliebtes soziales Netz-
werk nicht fur Handlungen seiner Benutzer verant-
wortlich war.

2008 hatte die staatliche Rundfunkgesellschaft VG-
TRK Klage gegen das soziale Netzwerk Vkontakte
eingereicht und wegen der unerlaubten Veroéffentli-
chung des beliebten Spielfilms ,,Okhota na piranyu”
(Piranha-Jagd) durch einen der Vkontakte-Benutzer
Schadensersatz in Héhe von RUB 3 Mio. (ca. EUR
75.000) gefordert. Der Film konnte offenbar kostenlos
heruntergeladen werden.

Vkontakte wollte nicht die Verantwortung fur die Ver-
letzung der Rechte von VGTRK Ubernehmen, da es
nicht das Netzwerk war, das den Film &ffentlich ver-
fugbar gemacht hatte und es zudem bereit war, die
rechtswidrigen Inhalte im Falle einer Beschwerde von
seinen Seiten zu entfernen. Wahrend der Verhandlung
vor dem Schiedsgericht erster Instanz im Jahr 2010
war das beanstandete Material auf der Website nicht
auffindbar; auch konnte der Klager keinen Nachweis
fur eine Fortsetzung der VerstéRe vorlegen. Die Klage
wurde folglich abgewiesen.

Das Gericht zweiter Instanz bestatigte die Auffassung
der Vorinstanz zwar im Grundsatz, entschied aber
gleichzeitig, dass die von Vkontakte gemald seiner
Satzung ergriffenen MaBBnahmen nicht ausreichten,
um der Urheberrechtsverletzung zu begegnen, und
sprach dem Staatssender Schadenersatz in Hohe von
einer Million Rubel zu.

In der dritten Instanz wurde dieses Urteil wieder auf-
gehoben und erneut gerichtlich bestatigt, dass die
Nutzer, die den Film rechtswidrig ins Internet gestellt
hatten, trotz der Verwendung eines Spitznamens iden-
tifiziert und zur Rechenschaft gezogen werden kon-
nen.

Das Oberste Schiedsgericht (die vierte Instanz) hat
die Revision nicht zugelassen, da es nach seiner Auf-
fassung keine rechtliche Grundlage fiir eine Uberpri-
fung durch die hochste Instanz gab. Die VGTRK konnte
sich folglich mit ihrer Position, die Gerichte hatten sich
in der Auslegung der Fakten und der Anwendung des
Gesetzes getauscht, letztlich nicht durchsetzen; dies
kédnnte durchaus negative Folgen flir die audiovisuelle
Industrie haben.

« OITPEJEJIEHME06 orka3se B nepenaqe gesa B IIpesuauym
Boiciiero Ap6urpaxuoro Cyna Poccutickoit @enepanuu  Ne
BAC -18116/10, Mocksa , 11 mapra 2011 r . (Entscheidung Nr.
VAS-18116/10 des Obersten Schiedsgerichts vom 11. Marz 2011 zur
Weigerung, den Fall an das Prasidium des Obersten Schiedsgerichts

der Russischen Foderation weiterzugeben) RU

Andrei Richter
Moskauer Zentrum flir Medienrecht und Medienpolitik

TR-Turkei

[ Neues Medienrecht in der Tiirkei ]

Das turkische Gesetz Uber die Einrichtung von Rund-
funkunternehmen und ihre Rundfunktatigkeit (Gesetz
Nr. 3984 vom 20. April 1994; siehe IRIS 2008-8/34) ist
durch ein am 15. Februar 2011 vom tlrkischen Parla-
ment verabschiedetes und am 3. Marz 2011 in Kraft
getretenes neues Gesetz ersetzt worden.
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Ziel des neuen Gesetzes ist es, die aktuellen Proble-
me zu l6sen, denen der tirkische Mediensektor der-
zeit ausgesetzt ist. Es enthalt véllig neue Bestimmun-
gen sowie diverse Artikel, in denen die entsprechen-
den Bestimmungen aus dem Vorgangergesetz Uber-
nommen wurden. Die Anderungen lassen sich im We-
sentlichen in vier Punkten zusammenfassen:

1. Der turkische Mediensektor wird nach EU-
Standards reguliert. So wurde beispielsweise hinsicht-
lich der Pflichten grenziberschreitend tatiger Medien-
dienstanbieter die Richtlinie 2010/13/EU Uber audio-
visuelle Mediendienste bertcksichtigt. Artikel 3 ("De-
finitionen") wurde um neue, in der Richtlinie erwahn-
te Begriffe und Definitionen erganzt. Zu den Neue-
rungen gehoren insbesondere die Begriffe ,europai-
sche Werke“, ,Mediendiensteanbieter”, ,redaktionelle
Verantwortung” und ,kommerzielle Kommunikation“.
Des Weiteren wurden einige wichtige Prinzipien neu
definiert. So war nach dem alten Gesetz ,Weiterver-
breitung” gleichbedeutend mit ,,Empfang von Radio-
und Fernsehprogrammen in unveranderter Form und
gleichzeitige oder zeitversetzte Ausstrahlung der Pro-
gramme fiir die allgemeine Offentlichkeit, unabhan-
gig von der eingesetzten Technik, durch das ent-
sprechende Rundfunkunternehmen”. Im neuen Ge-
setz sind zeitversetzte Sendungen ausgeklammert;
das Prinzip der Weiterverbreitung ist somit auf voll-
standige, unveranderte und zeitgleiche Ausstrahlun-
gen beschrankt.

2. Die Artikel zur Rundfunkwerbung wurden Uberar-
beitet und erweitert. Die fur Werbeunterbrechungen
verfugbare Zeit wird auf 20 Prozent pro Stunde be-
schrankt, wobei der Mediendiensteanbieter Uber die
Haufigkeit der Unterbrechungen entscheidet. Produkt-
platzierungen sind in Spiel- und Fernsehfilmen, TV-
Serien sowie in Sport- und Unterhaltungssendungen
erlaubt, sofern dadurch nicht die redaktionelle Un-
abhangigkeit und die Pflichten des jeweiligen Medi-
endiensteanbieters beeintrachtigt werden. Die allge-
meinen Standards gelten auch fur Produktplatzierung.
Dementsprechend ist Werbung fur alkoholische Ge-
tranke und Tabakerzeugnisse weder in Werbespots
noch in Produktplatzierungen erlaubt.

3. Der Zeitpunkt und die Fristen flur die Umstellung
auf das terrestrische Digitalfernsehen wurden prazi-
siert. Die Verfahren in Verbindung mit der Frequenz-
planung sind in Art. 26 umfassend geregelt. In einem
vorlaufigen Artikel (Prov. Art. 4) wird festgelegt, dass
die Umstellung innerhalb von vier Jahren abgeschlos-
sen sein muss. In Art. 27 wird zudem die Laufzeit von
Rundfunklizenzen von funf auf zehn Jahre verlangert.

4. Die Partnerschaftsstrukturen der Ho6rfunk- und
Fernsehgesellschaften wurden Uberarbeitet. Eine der
wichtigsten Anderungen betrifft die Struktur von Me-
dienunternehmen. Nach Artikel 29 des alten Geset-
zes durfte der Anteil auslandischen Kapitals an einer
privaten Horfunk- und Fernsehgesellschaft 25 Prozent
des eingezahlten Kapitals nicht Ubersteigen (siehe
IRIS 2008-10/31). Mit dem neuen Gesetz wurde die-

se Kapitalgrenze auf 50 Prozent angehoben. Die Ein-
schrankung der Anzahl der Unternehmen, an denen
eine natlrliche oder juristische Person Anteile besit-
zen darf, wurde ersatzlos gestrichen. Nach Art. 19 des
neuen Gesetzes dirfen auslandische Investoren direk-
te Beteiligungen an maximal zwei privaten Rundfun-
kunternehmen erwerben; bei indirekten Beteiligun-
gen erhoht sich diese Grenze auf vier Unternehmen.
Ebenfalls abgeschafft wurde die Bestimmung, wo-
nach Investmentgesellschaften, Import- und Exportfir-
men, Marketingunternehmen und Finanzdienstleister
keine Anteile an einem Rundfunkunternehmen erwer-
ben dirfen.

e 6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun (Gesetz Uiber die Einrichtung von Rundfunkunterneh-
men und ihre Rundfunktatigkeit, am 15. Februar 2011 verabschiedet
und am 3. Marz 2011 in Kraft getreten)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=13157 TR
Eda Cataklar

Intellectual Property Research Center, Istanbul Bilgi
University

HU-Ungarn

[ Parlament andert Mediengesetze ]

Am 7. Marz 2011 hat das ungarische Parlament ei-
nige bedeutsame Anderungen der neuen Medienge-
setze (Gesetz CIV von 2010 uber die Pressefreiheit
und die Grundregeln flir Medieninhalte sowie Gesetz
CLXXXV von 2010 uber Mediendienste und Medien)
verabschiedet, die nach der Vereinbarung zwischen
der Europaischen Kommission und der ungarischen
Regierung vom 16. Februar 2011 (siehe RIS 2011-
3/24) von der Regierung vorgeschlagen worden wa-
ren.

Nach den Anderungen gilt die Verpflichtung zur aus-
gewogenen Berichterstattung zukinftig nur noch fur
lineare Mediendienste (d. h. Fernsehen und Horfunk)
und nicht mehr far Abruf-Mediendienste. Zudem ist
die Bereitstellung authentischer, schneller und rich-
tiger Informationen Uber 6ffentliche Angelegenheiten
auf lokaler und nationaler Ebene sowie auf EU-Ebene
sowie Uber jedes flr die Blrger der Republik Ungarn
und die Mitglieder der ungarischen Nation relevante
Ereignis eine Aufgabe flir die Gesamtheit des Medien-
systems und nicht nur fir die Anbieter von Medienin-
halten, wie in der friheren Version des Gesetzes vor-
gesehen.

Nach der Anderung ist die Registrierung von Abruf-
und medienbegleitenden Diensten sowie Produkten
der gedruckten Presse keine Bedingung fur die Auf-
nahme solcher neuen Dienste oder Aktivitaten. Medi-
endiensteanbieter und Herausgeber sind jedoch der
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Europaischen Audiovisﬁel[’é‘n Informationsstelle

Nationalen Medien- und Kommunikationsbehdrde in-
nerhalb von 60 Tagen nach Aufnahme eines solchen
Dienstes oder einer solchen Aktivitat zur Registrie-
rung zu melden.

Nach den neuen Regelungen drohen Mediendien-
steanbietern mit Sitz in Mitgliedstaaten des Europai-
schen Wirtschaftsraums bei Verst68en gegen das un-
garische Mediengesetz keine Geldstrafen mehr. Pro-
duzenten linearer Mediendienste, die ihren Sitz auBBer-
halb des ungarischen Staatsgebietes haben, um die
Anwendung der strengeren ungarischen Regelungen
zu umgehen, haben jedoch mit Geldstrafen und ande-
ren rechtlichen Konsequenzen zu rechnen.

AuBerdem hat das Parlament das Verbot der direk-
ten oder impliziten Beleidigung von Personen, Natio-
nen, Gemeinschaften, nationalen, ethnischen, sprach-
lichen oder anderen Minderheiten oder jeder Mehrheit
sowie von Kirchen und religiosen Gruppen aufgeho-
ben. Das ungarische Medienrecht untersagt kinftig
nur Diskriminierung und Aufruf zum Hass gegen die-
se.

Die Anderungen traten am 6. April 2011 in Kraft und
sind in den laufenden Verfahren vor dem Medienrat
oder der Verwaltung der nationalen Medien- und Kom-
munikationsbehérde anwendbar.

e 2011. évi XIX. térvény / A sajtészabadsagrél és a médiatartalmak
alapvetd szabdalyairdl szél6 2010. évi CIV. térvény és a médiaszol-
galtatasokrdl és a témegkommunikaciordl szél6 2010. évi CLXXXV.
térvény mddositasardl (Gesetz XIX von 2011 Ulber die Anderung von
Gesetz CIV Uber die Pressefreiheit und die Grundregeln fir Medienin-
halte sowie Gesetz CLXXXV von 2010 Uber Mediendienste und Mas-

ien)
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=15586 HU

Réka Siimegh
Europdéische Audiovisuelle Informationsstelle
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IViR International Copyright Law Summer Course
4. - 8.Juli 2010

Veranstalter: Institut fur Informationsrecht (IViR), Universitat
Amsterdam

Venue: Amsterdam

Information and Anmeldung:

Frau Anja Dobbelsteen

Tel. +31.20.525.3406

Fax. +31.20.525.3033

E-Mail: |A.G.).M.Dobbelsteen@uva.nl
|http://www.ivir.nl/courses/icl/icl.html|

Biicherliste

Telemedicus - Rechtsfragen der Informationsgesellschaft
|http://www.telemedicus.info/|

Mathien, M., Lenobel-Bart, A.,

Les médias de la diversité culturelle dans les pays latins de
I'Europe

2011, Emile Bruylant

ISBN 978-2802730743

http://www.amazon.fr/m%C3%A9dias-diversit%C3%A9-

culturelle-latins-d%C2%92Europe/dp/2802730746/ref=sr_-

1 1?s=books&ie=UTF8&qid=1304934182&sr=1-1

Twiss-Brooks, A.,

Special Topics in Intellectual Property
2011, OUP USA

ISBN 978-0841225947

http://www.amazon.co.uk/Special-Topics-Intellectual-

Property-Symposium/dp/084122594X/ref=sr 1 -

967s=books&ie=UTF8&qid=1304935096&sr=1-96|

Das Ziel von IRIS ist die Veroffentlichung von Informationen Uber rechtliche und rechtspolitische Entwicklungen,
die fur den europaischen audiovisuellen Sektor von Bedeutung sind. Obwohl wir uns darum bemuhen, eine akku-
rate Berichterstattung zu gewahrleisten, verbleibt die Verantwortung fur die Richtigkeit der Fakten, Uber die wir
berichten, letztlich bei den Autoren der Artikel. Jegliche in den Artikeln geduBerten Meinungen sind persénlich und
sollten in keiner Weise dahingehend verstanden werden, dass sie die Auffassung der in der Redaktion vertretenen

Organisationen wiedergeben.

(© Europaische Audiovisuelle Informationsstelle, Stralburg (Frankreich)
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