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EUROPARAT

Europaischer Gerichtshof fiir Menschenrech-
te: Rechtssache Andreescu gegen Rumanien

Der Antragsteller Gabriel Andreescu ist ein bekann-
ter Menschenrechtsaktivist in Rumanien. Er gehorte
zu denen, die fur die EinfGhrung von Gesetz Nr. 187
eintraten, das allen Burgern Rumaniens das Recht
gibt, Einsicht in die personlichen Akten Uber sie bei
der Securitate (friherer Geheimdienst und Geheim-
polizei) zu nehmen. Das Gesetz ermoglicht zudem
Zugang zu Informationen von 6ffentlichem Interesse
Giber Personen in 6ffentlichen Amtern, die méglicher-
weise Securitate-Agenten oder -Mitarbeiter waren. Ei-
ne staatliche Stelle, der Consiliul National pentru Stu-
dierea Arhivelor Securitatii (Nationaler Rat fiir die Un-
tersuchung der Securitate-Archive - CNSAS) ist fur die
Anwendung von Gesetz Nr. 187 verantwortlich. 2000
stellte Andreescu zwei Antrage beim CNSAS. Mit dem
einen ersuchte er um Zugang zu seiner eigenen Ge-
heimdienstakte, und mit dem anderen wollte er her-
ausfinden, ob Mitglieder der Synode der rumanischen
orthodoxen Kirche mit der Securitate zusammengear-
beitet haben. Er erhielt keine Antwort und organisierte
eine Pressekonferenz, auf der er A. P, ein Mitglied des
CNSAS, kritisierte, indem er auf einige frihere Aktivi-
taten von A. P. verwies. Die AuBerungen Andreescus
zu A. P.s Vergangenheit fanden ein breites Mediene-
cho.

A. P. strengte gegen Andreescu ein Strafverfahren an,
in dem er ihn der Beleidigung und Verleumdung be-
schuldigte. Nachdem er in erster Instanz freigespro-
chen worden war, verurteilte das Bukarester Landge-
richt Andreescu zur Zahlung einer Geldstrafe und ei-
nes hohen Schmerzensgeldes. Das Berufungsgericht
urteilte, er habe die Wahrhaftigkeit seiner Behaup-
tung, A. P. habe mit der Securitate zusammengearbei-
tet, nicht nachweisen kénnen. Darlber hinaus belege
ein mittlerweile vom CNSAS erteilter Nachweis, dass
A. P. nicht kollaboriert habe.

Gestutzt auf die Europaische Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK)
wandte sich Andreescu wegen seiner Verurteilung we-
gen Verleumdung an den Europaischen Gerichtshof
far Menschenrechte (EGMR). Wenngleich der Eingriff
der rumanischen Behoérden in Andreescus Meinungs-
freiheit gesetzlich vorgesehen und auf das legitime
Ziel gerichtet gewesen sei, den Ruf von A. P. zu schit-
zen, so der EGMR, stelle die Strafe einen VerstoR ge-
gen Art. 10 EMRK dar. Der EGMR war der Ansicht, An-
dreescus AuRerungen seien im speziellen Kontext ei-
ner landesweiten Debatte Uber ein besonders heikles

Thema von allgemeinem Interesse gefallen. Es sei um
die Anwendung des Gesetzes Uber den Zugang der
Burger zu den personlichen Akten, die die Securita-
te Uber sie gefuhrt hat, gegangen. Dieses Gesetz sei
mit dem Ziel verabschiedet worden, das Wesen jener
Organisation als einer politischen Polizei aufzudecken.
Ein weiteres Thema sei die Ineffektivitat der Tatigkeit
des CNSAS gewesen. In diesem Kontext sei es legi-
tim gewesen zu erdrtern, ob die Mitglieder jener Or-
ganisation die Kriterien erflullen, die gesetzlich fur ei-
ne solche Position verlangt werden. Andreescus Be-
merkungen seien eine Mischung aus Werturteilen und
Fakten gewesen, und er habe die Offentlichkeit aus-
dricklich darauf aufmerksam gemacht, dass es sich
eher um Verdachte als um Gewissheiten handele. Die-
se Verdachte seien durch Verweise auf A. P.s Verhalten
und auf unbestrittene Tatsachen wie seine Mitglied-
schaft in der transzendentalen Meditationsbewegung
und den modus operandi von Securitate-Agenten un-
terstitzt worden. Nach Ansicht des Gerichts handel-
te Andreescu in gutem Glauben in seinem Bemuhen,
die Offentlichkeit zu informieren. Da seine Bemerkun-
gen mundlich auf einer Pressekonferenz gefallen sei-
en, habe er keine Gelegenheit gehabt, sie umzufor-
mulieren, zu verfeinern oder zurlickzunehmen. Das
rumanische Gericht habe zudem durch die Verurtei-
lung Andreescus den Kontext auBer Acht gelassen, in
dem die AuBerungen auf der Pressekonferenz gefal-
len seien. Es habe auf keinen Fall ,maRgebliche und
ausreichende” Grinde fur die Verurteilung Andrees-
cus geliefert. Der EGMR merkte dariiber hinaus an,
das hohe Schmerzensgeld, das Uber dem Finfzehnfa-
chen des durchschnittlichen Monatsverdiensts in Ru-
manien zur fraglichen Zeit lag, kdnne als MaRnahme
betrachtet werden, um die Medien und Meinungsfuh-
rer von ihrer Rolle abzuschrecken, die Offentlichkeit
Uber Fragen von oOffentlichem Interesse zu informie-
ren. Da der Eingriff in Andreescus Meinungsfreiheit
nicht durch maRgebliche und ausreichende Grinde
gerechtfertigt war, betrachtete der EGMR ihn als Ver-
stolB gegen Art. 10. Er stellte zudem einen Verstof
gegen Art. 6 Abs. 1 EMRK (Recht auf ein faires Ver-
fahren) fest, da Andreescu verurteilt worden war, oh-
ne personlich angehdért worden zu sein, insbesondere
nachdem er in erster Instanz freigesprochen worden
war. Das Gericht entschied, Rumanien habe Andrees-
cu eine Vermdgensentschadigung von EUR 3.500, ein
Schmerzensgeld von EUR 5.000 sowie EUR 1.180 fir
Kosten und Auslagen zu zahlen.

e Arrét de la Cour européenne des droits de I’'homme (troisiéme
chambre), affaire Andreescu c. Roumanie, requéte n°19452/02 du 8
juin 2010 (Urteil des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte
(Dritte Sektion), Rechtssache Andreescu gegen Rumanien, Antrag Nr.
19452/02 vom 8. |Juni 2010)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12677 FR

Dirk Voorhoof

Universitat Gent (Belgien) & Universitat Kopenhagen
(Dénemark) & Mitglied der flamischen
Medienregulierungsbehérde
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Europaische Kommission gegen Rassismus
und Intoleranz: Starkere Betonung auf
Internet-Rassismus in neuen Landerberich-
ten

Am 15. Juni 2010 veréffentlichte die Europaische Kom-
mission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI) ihre
jungsten Berichte zu Frankreich, Georgien, Polen und
zur ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien
(EJR Mazedonien) im Rahmen der vierten und flinften
Prafungsrunde. Gegenstand der Prufungsrunde sind
Gesetze, politische MaBnahmen und Praktiken zum
Kampf gegen Rassismus in den Mitgliedstaaten des
Europarats (Anmerkungen zu friheren Berichten sie-
he|lRIS 2010-4: 1/3, |IRIS 2009-10: 0/109, IRIS 2009-8:
5/4, IRIS 2009-5: 4/4, [IRIS 2008-4: 6/5, IRIS 2006-6:
4/4 und IRIS 2005-7: 3/2).

Die zentralen Empfehlungen, die sich in diesen Be-
richten mit den (audiovisuellen) Medien und/oder dem
Internet befassen, lassen sich in drei GroRkategori-
en zusammenfassen. Die erste Kategorie betrifft die
schadlichen Wirkungen von Stereotypen, die in den
Medien verbreitet werden (Berichte zur EJR Mazedo-
nien, Abs. 73 und 74, und zu Georgien, Abs. 56).
Der allgemeine Tenor der unterschiedlichen ECRI-
Empfehlungen zu diesem Schwerpunkt ist, dass staat-
liche Stellen MaBnahmen voranbringen und aktiv un-
terstitzen sollten, die die mdgliche Rolle von Medi-
en bei der Férderung ,interethnischen Zusammen-
halts” (Bericht zur EJR Mazedonien) oder allgemein
von ,Vers6hnung“, ,gegenseitigem Vertrauen“, ,ge-
genseitigem Verstandnis“, ,Toleranz“ und ,friedlicher
Koexistenz” zwischen unterschiedlichen gesellschaft-
lichen Gruppen (Bericht zu Georgien, Abs. 56) starken.

Die zweite zentrale Kategorie an Empfehlungen kon-
zentriert sich auf Rassismus, der Uber das Internet
verbreitet wird. So ruft die ECRI in ihrem Bericht zu Po-
len zu ,einer Steigerung der Mittel zur Strafverfolgung
far den Kampf gegen Rassismus im Internet” (Abs.
103) auf. In dhnlicher Weise ,,empfiehlt [die ERCI] mit
Nachdruck” in ihrem Bericht zu Frankreich, die fran-
z6sischen Behorden sollten ,ihre Anstrengungen zur
Bekampfung von Formen rassistischer Ausdricke, die
Uber das Internet verbreitet werden, fortsetzen und
verstarken“, etwa indem sie ,das Verbot von Aussa-
gen, die zu Rassenhass aufstacheln” und online ver-
breitet werden, ebenso wie die Mdglichkeit, Verstolie
gegen dieses Verbot zu melden, bekannter machen
(Abs. 83). In Bezug auf die EJR Mazedonien empfiehlt
die ECRI erhohte Wachsamkeit der Behorden bei der
Losung des Problems und die Einrichtung eines ,,Beob-
achtungssystems in Zusammenarbeit mit Zugangsan-
bietern und ohne Eingriff in deren Unabhangigkeit”,
um die Situation zu Uberwachen (Abs. 76). Der Be-
richt zu Frankreich konzentriert sich auch auf die Not-
wendigkeit, Bewusstsein bei den Medien zu schaffen,
dass sie daflir sorgen mussen, dass die Inhalte von
Diskussionsforen, die sie auf ihren Websites anbieten,

keine , Atmosphare der Feindseligkeit und der Ableh-
nung gegenuber Mitgliedern von Minderheiten” (Abs.
79) schaffen.

Die dritte Kategorie ist allumfassend. Sie beinhaltet
eine Reihe inzwischen bekannter Aufrufe der ECRI an
staatliche Stellen, zum Beispiel rassistische AuRerun-
gen offentlicher Personen anzuprangern und gegebe-
nenfalls bei VerstoRen Verfahren einzuleiten (Bericht
zur EJR Mazedonien, Abs. 72) und Bewusstsein un-
ter Medienfachleuten flr eine sachliche und zurlick-
haltende Berichterstattung tber (mdgliche) ethnische
Dimensionen von Verbrechen und anderen Meldun-
gen (Bericht zu Polen, Abs. 105) zu wecken. Eine
letzte, spezifischere Empfehlung, die in diese Katego-
rie fallt, ruft den Landesrundfunkrat Polens dazu auf,
,erhohte Wachsamkeit bei Rassismus in seinem Zu-
standigkeitsbereich zu zeigen”, unter anderem durch
die Schaffung eines 6ffentlichen Bewusstseins fur die
Existenz der maBgeblichen Beschwerdemechanismen
(ebd., Abs. 97).

e ECRI Reports on Georgia, Poland and “the former Yugoslav Republic
of Macedonia” (fourth monitoring cycle), all adopted on 28 April 2010
and ECRI Report on France (fourth monitoring cycle), adopted on 29
April 2010; all published on 15 June 2010 (ECRI-Berichte zu Georgien,
Polen und zur ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien (EJR
Mazedonien) (vierte Prifungsrunde), alle am 28. April 2010 verab-
schiedet, und ECRI-Bericht zu Frankreich (vierte Prifungsrunde), ver-
abschiedet am 29. April 2010; alle verdffentlicht am 15. Juni 2010)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11705 EN FR

Tarlach McGonagle
Institut flr Informationsrecht (IVIiR), Universitat
Amsterdam

EUROPAISCHE UNION

Gerichtshof der Europdischen Union: Télévi-
sion Francaise 1 SA (TF1) gegen Kommission

Im Rechtsstreit zwischen Télévision Francaise 1 (TF1)
und der Europaischen Kommission bezlglich der
staatlichen Beihilfen fir den o&ffentlich-rechtlichen
Rundfunkveranstalter France Télévisions hat der Eu-
ropaische Gerichtshof (EuGH) nun einer langen Li-
ste von Klageabweisungen eine weitere Entscheidung
hinzugefligt (siehe zum Beispiel RIS 2010-7: 1/3,
IRIS 2009-5: 5/5/ und [IRIS 2009-1: 0/104). Die Klage
von TF1 auf Nichtigerklarung der Entscheidung der
Kommission C(2006) 832 final vom 22. Marz 2006
wurde am 13. September 2010 vom Gericht abgewie-
sen.

Der EuGH erklart die neuen MaBnahmen des Centre
national de la cinématographie (Nationales Filmzen-
trum - CNC) zur finanziellen Unterstlitzung der Pro-
duktion von Filmen und audiovisuellen Werke fur mit
dem Gemeinsamen Markt vereinbar und vertritt die

4 IRIS 2010-9
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Auffassung, dass die Investitionsverpflichtungen kei-
ne staatlichen Mittel mobilisieren und folglich nach
Art. 87 EG-Vertrag keine staatliche Beihilfe darstellen
(siehe IRIS 2006-5: 7/8).

Der EuGH weist darauf hin, dass nach Art. 230 Abs. 4
des EG-Vertrags ,[j]lede natirliche oder juristische Per-
son [04046] unter den gleichen Voraussetzungen ge-
gen die an sie ergangenen Entscheidungen sowie ge-
gen diejenigen Entscheidungen Klage erheben [kann],
die, obwohl sie als Verordnung oder als eine an ei-
ne andere Person gerichtete Entscheidung ergangen
sind, sie unmittelbar und individuell betreffen”. Aller-
dings koénne sich ein Unternehmen nicht allein auf
seine Eigenschaft als Mitbewerber des beglnstigten
Unternehmens berufen, sondern es misse daruber
hinaus den Grad der Beeintrachtigung der Marktstel-
lung dokumentieren. Nach Auffassung des Gerichts ist
TF1 nicht imstande gewesen, konkret und prazise zu
dokumentieren, inwiefern der Sender durch die Ent-
scheidung der Kommission individuell betroffen war.
So habe der Sender seine Behauptung nicht belegen
kénnen, dass seine Stellung gegenuber Wettbewer-
bern, anderen Fernsehanbietern oder groBen Kommu-
nikationsunternehmen aufgrund der FérdermaRnah-
men des CNC wesentlich beeintrachtigt worden wa-
re. Zudem sei es nicht Aufgabe des Gerichts, Uber die
Grunde und genauen Beobachtungen zu spekulieren,
die in tatsachlicher und rechtlicher Hinsicht die Grund-
lage fur die Klage bilden kénnten. So hat das Gericht
die Klage als unzuldssig abgewiesen und in der Sa-
che selbst - ob die MaBnahmen als staatliche Beihil-
fen einzustufen sind oder nicht - keine Entscheidung
getroffen.

e Rechtssache T-193/06, Télévision Francaise 1 SA (TF1) gegen
Kommission, 13. September 2010

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12700 DE EN FR
BG CS DA EL ES ET F HU IT LT LV
MT NL PL PT RO SK SL SV

e Commission Decision C(2006) 832 final of 22 March 2006 relating to
support measures for the cinema and audiovisual industry in France
(Entscheidung C(2006) 832 final der Kommission vom 22. Marz 2006
Uber MaBnahmen zur Stitzung der Filmwirtschaft und des audiovisu-
ellen Sektors in Frankreich)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12683 FR

Christina Angelopoulos
Institut flr Informationsrecht (IViR), Universitat
Amsterdam

Europaische Kommission: Bericht uber die
Herausforderungen fiir das europaische Fil-
merbe

Die Generaldirektion Informationsgesellschaft und
Medien der Europaischen Kommission hat am 6. Ju-
ni 2010 eine Studie Uber die Herausforderungen fir
den Fortbestand des europaischen Filmerbes des ana-
logen und auch digitalen Zeitalters veré6ffentlicht. Die

Studie ist der zweite Bericht zur Umsetzung der Emp-
fehlung von 2005 zum Filmerbe, in der die Mitglied-
staaten EU aufgefordert werden, die Rahmenbedin-
gungen fur die Bewahrung, Restaurierung und Nut-
zung des Filmerbes zu verbessern und Hindernisse
fur die Entwicklung und die uneingeschrankte Wett-
bewerbsfahigkeit der Filmindustrie zu beseitigen. Die
Mitgliedstaaten sind zudem aufgefordert, die Kommis-
sion alle zwei Jahre Uber die zu diesem Zweck ergrif-
fenen MalBlnahmen zu informieren. Der erste Umset-
zungsbericht wurde im August 2008 veroffentlicht.

Der aktuelle Bericht stitzt sich auf einen von der Eu-
ropaischen Kommission verbreiteten Fragebogen, in
dem neben allen Aspekten aus der Empfehlung zum
Filmerbe noch zwei weitere Fragen behandelt werden:
die Herausforderungen und Chancen flr das europai-
sche Filmerbe vor dem Hintergrund des Ubergangs
vom analogen in das digitale Zeitalter sowie der Zu-
sammenhang zwischen Filmférderungspolitik und Fil-
merbe. Diese Fragen bilden dementsprechend auch
den Schwerpunkt des Berichts, der in drei Kapitel un-
terteilt ist: I. Analyse der Situation des Filmerbes in
Europa unter den von der Filmerbe-Empfehlung an-
gesprochenen Aspekten; Il. Herausforderungen und
Chancen fur die Filmerbe-Einrichtungen im digitalen
Zeitalter; lll. Zugang zum europaischen Filmerbe. Im
Bericht wird vorgeschlagen, dass die europaischen
Einrichtungen zum Erhalt des Filmerbes einen neu-
en Ansatz dabei wahlen sollten, wie sie das europai-
sche Filmerbe bewahren und zuganglich machen. Mit
der traditionellen Vorgehensweise - Einlagerung des
empfindlichen Filmmaterials in Kellergewélben - kén-
ne weder der Materialerhalt fur die Nachwelt noch
die Zuganglichkeit gewahrleistet werden. Das bisheri-
ge Konzept der Einlagerung in verschlossenen Kisten
musse zugunsten eines Modells fur einen ,vollen Zu-
gang“ aufgegeben werden. Darlber hinaus wird im
Bericht auf die mégliche Notwendigkeit von Anderun-
gen des bestehenden Rechtsrahmens hingewiesen,
um den angestrebten Zugang und insbesondere die
effiziente kulturelle und padagogische Nutzung von
Filmen und entsprechendem Filmmaterial zu ermdg-
lichen. Hervorgehoben werden auch bewahrte Ver-
fahren, die von den Mitgliedstaaten zur Bewaltigung
der Herausforderungen des analogen und digitalen
Filmerbes eingesetzt werden.

Der Bericht ist nur eine erste Bewertung der Lage in
diesem Bereich. Als nachsten Schritt hat die Europai-
sche Kommission im Sommer 2010 eine Ausschrei-
bung flur eine unabhangige Studie eingeleitet, die sich
im Detail mit den Herausforderungen des digitalen
Zeitalters fur die Einrichtungen zum Erhalt des Fil-
merbes befassen wird. Die Kommission will auf der
Grundlage dieser Studie prufen, inwieweit eine neue
Empfehlung oder eine Uberarbeitung der bestehen-
den Empfehlung zum Filmerbe notwendig sein wird,
um die Anstrengungen in diesem Bereich zu verstar-
ken. In der Zwischenzeit wird bis November 2011 mit
dem nachsten Anwendungsbericht der Mitgliedstaa-
ten gerechnet.
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e Commission Staff Working Document on the challenges for Euro-
pean film heritage from the analogue and the digital era, Brussels, 2
June 2010, SEC(2010) 853 final (Arbeitsdokument der Kommissions-
dienststellen Uber die Herausforderungen des europaischen Filmer-
bes aus dem analogen und digitalen Zeitalter, Brissel, 2. Juni 2010,
SEC(2010) 853 final)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12685 EN

e Empfehlung des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16.
November 2005 zum Filmerbe und zur Wettbewerbsfahigkeit der
einschlagigen Industriezweige, Amtsblatt 2005 Nr. L 323, S. 57

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=15053 CS DA EL
ES ET F HU IT LT LV MT NL PL PT
SK SL SV DE EN FR

Christina Angelopoulos
Institut flir Informationsrecht (IViR), Universitat
Amsterdam

Europaisches Parlament: Schriftliche Erkla-
rung 12/2010

Anfang dieses Jahres legten vier MEPs eine Schrift-
liche Erklarung zu dem intransparenten Prozess des
Abkommens zur Bekampfung von Produkt- und Mar-
kenpiraterie (ACTA) vor, auch Schriftliche Erklarung
12 genannt. Die Erklarung drangt die Kommission,
die Unterlagen zu den Verhandlungen tber dieses Ab-
kommen offentlich verfigbar zu machen. Sie weist,
was wichtig ist, aber auch auf eine Reihe wesentlicher
Bestimmungen hin, die mdglicherweise zu beanstan-
den sind, namlich die zu strafrechtlichen Sanktionen,
zur Haftung von Internetanbietern und zu grenziber-
schreitenden MaBBnahmen. In der Erklarung wird zu-
dem betont, dass das ACTA nicht indirekt zu einer Har-
monisierung des Rechts des geistigen Eigentums auf
der europaischen Ebene flUhren dirfe und dass das
Subsidiaritatsprinzip beachtet werden sollte.

Wenngleich eine Schriftliche Erklarung keine binden-
de Wirkung hat, kann sie doch ein praziser Indikator
fir die Haltung des Europaischen Parlaments zu ei-
nem bestimmten Sachverhalt sein. Sie ist ein Instru-
ment, das von bis zu finf MEPs genutzt werden kann,
um gemal Vorschrift 123 der Geschaftsordnung des
Europaischen Parlaments eine Debatte zu einem be-
stimmten Thema vorzuschlagen. Wird die Erklarung
dann von einer Mehrheit der MEPs unterzeichnet, wird
sie an den Prasidenten weitergeleitet und auf die Ta-
gesordnung der Plenarsitzung gesetzt. Letztendlich
kann somit die Erklarung vom Parlament verabschie-
det werden. Sie wird auch allen maRgeblichen Institu-
tionen zugeleitet.

Die Schriftliche Erklarung 12 wurde von 387 MEPs
vor dem Fristablauf (9. September 2010) unterzeich-
net. Die Verabschiedung durch das Europaische Parla-
ment ist somit eine notwendige Konsequenz wie auch
die Weiterleitung an die Europaische Kommission. Die
Schriftliche Erklarung 12 stellt zweifelsohne eine ein-
deutige Mahnung an die Kommission dar. Sie zeigt,
dass das Europaische Parlament in dieser Sache eine

feste Haltung einnehmen und mdgliche Unstimmig-
keiten seitens der Kommission aufmerksam verfolgen
wird. Vor allem ist sie eine deutliche politische gelbe
Karte.

e Schriftliche Erklarung zu dem intransparenten Prozess und dem

moglicherweise zu beanstandenden Inhalt des Abkommens zur Be-
kampfuna von Produkt- und Markenpiraterie (ACTA)
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Ana Ramalho

Institut fiir Informationsrecht (IViR), Universitat
Amsterdam

OSCE

OSZE: RegelmaiaBiger Bericht der OSZE-
Beauftragten fiir Medienfreiheit an Standi-
gen Rat der OSZE

Dunja Mijatovic, die OSZE-Beauftragte fur Medien-
freiheit, hat am 29. Juli 2010 beim Standigen Rat
der OSZE ihren regelmaRigen Bericht vorgestellt. Der
Standige Rat ist das wichtigste Entscheidungsgremi-
um der OSZE. Der Bericht enthalt eine Ubersicht iber
den Stand der Dinge in den Mitgliedslandern sowie
Uber die von der Beauftragten durchgefiihrten und ge-
planten Mallnahmen im abgelaufenen bzw. kommen-
den Berichtszeitraum. Ein groBer Teil des Berichts be-
fasst sich mit einer Analyse der Lage in 26 Mitglieds-
landern der OSZE. Im abgelaufenen Berichtszeitraum
musste sich die Medienbeauftragte mit diversen Pro-
blemen rund um die Medienfreiheit befassen, darun-
ter Medienvielfalt, redaktionelle Unabhangigkeit, phy-
sische Sicherheit von Journalisten sowie investigativer
Journalismus. So gab es in mehreren Landern in Ver-
bindung mit audiovisuellen Inhalten VerstoRe gegen
die Medienfreiheit, darunter:

- Die Beauftragte spricht einen Fall von Ehrverletzung
in Albanien an, bei dem ein Rundfunkunternehmen
zu einer Schadensersatzzahlung tUber EUR 400.000
an einen ehemaligen Minister verurteilt wurde. Die
Beauftragte erinnert die Behérden daran, dass eine
echte Demokratie investigativen Journalismus unter-
stltzt; dementsprechend sollten die verhangten Scha-
densersatzzahlungen nicht unangemessen hoch aus-
fallen, um eine abschreckende Wirkung auf die Medi-
en zu vermeiden.

- Die Beauftragte zeigt sich besorgt Uber eine An-
weisung des Premierministers der Teilrepublik Srps-
ka von Bosnien-Herzegowina, in der er offentliche In-
stitutionen auffordert, ihre Zusammenarbeit mit dem
offentlich-rechtlichen Rundfunksender zu beenden,
nachdem dieser eine angeblich unwahre Darstellung
der Regierungstatigkeit ausgestrahlt hatte. Die Beauf-
tragte betont, dass o6ffentlich-rechtliche Sender kei-
nerlei politischem Druck ausgesetzt werden durfen.
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- In Frankreich hat der Prasident einen neuen Direk-
tor der offentlich-rechtlichen Anstalt France Télévi-

sions ernannt. Die Beauftragte erklart erneut, dass
die Ernennung des Chefs eines nationalen 6ffentlich-
rechtlichen Senders durch das Staatsoberhaupt ei-
ne Behinderung der Selbstandigkeit des Senders dar-
stellt und den Prinzipien der OSZE widerspricht.

- Im Juni hat die Beauftragte von den ungarischen
Behorden gefordert, den jingsten Mediengesetzent-
wurf zurickzuziehen, da das neue Gesetz nicht den
Standards der OSZE zur Sicherstellung der Meinungs-
und Medienfreiheit entspreche. Trotz dieser Aufforde-
rung wurden Teile des neuen Mediengesetzes vom un-
garischen Parlament verabschiedet (siehe [IRIS 2010-
8: 1/34). Die Beauftragte hat der ungarischen Regie-
rung unlangst ein Rechtsgutachten Uber die bereits
verabschiedete und noch geplante Mediengesetzge-
bung vorgelegt. Sie hat die Regierung aufgefordert,
den Entwurf zu Uberdenken und das Gesetzespaket
entsprechend zu andern.

- Die Beauftragte fordert die tirkischen Behérden auf,
den Zugang zu YouTube und anderen Google-Diensten
wieder freizugeben und das sogenannte Internetge-
setz in Einklang mit den internationalen Standards
fir Meinungsfreiheit zu bringen. Sie betont zudem,
dass in den vergangenen zwei Jahren in der Turkei
mehr als 5.000 Websites gesperrt wurden, was eine
betrachtliche Einschrankung der Meinungsfreiheit und
des Rechts der Burger auf Zugang zu Informationen
darstellt.

Die Beauftragte hat dartiber hinaus den Standigen Rat
liber mehrere juristische Uberprifungen informiert,
darunter beispielsweise die Prifung einer Verordnung
zur EinfUhrung des offentlich-rechtlichen Rundfunks
in der Republik Kirgisistan. AbschlieBend wird noch
erwahnt, das die Beauftragte an mehreren Exper-
tentagungen zum Thema Meinungsfreiheit und Inter-
net teilgenommen hat. Sie hat erklart, dass ihr BU-
ro derzeit an einem Dokument zur Internetgesetzge-
bung arbeitet. Darin enthalten sein wird eine Uber-
sicht der gesetzlichen Bestimmungen zur Meinungs-
freiheit, zum freien Informationsfluss und zum Medi-
enpluralismus im Internet in den OSZE-Staaten.

e Regular Report to the Permanent Council by the OSCE Representa-
tive on Freedom of the Media, 29 July 2010 (Jahresbericht der OSZE-
Beauftragten fiir Medienfreiheit an den Standigen Rat der OSZE, 29.
Juli 2010)
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e Analysis and Assessment of a Package of Hungarian Legislation and
Draft Legislation on Media and Telecommunications, prepared by Dr
Karol Jakubowicz, commissioned by the Office of the OSCE Represen-
tative on Freedom of the Media (Untersuchung und Bewertung einer
Reihe von ungarischen Gesetzen und Gesetzentwurfen iber Medien
und Telekommunikation, erstellt von Dr. Karol Jakubowicz im Auftrag
des Buros der OSZE-Beauftragten flr Medienfreiheit)
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Kim de Beer
Institut flr Informationsrecht (IViR), Universitéat
Amsterdam

LANDERVERBUNDE

Gemeinschaft Unabhangiger Staaten: Mo-
dellgesetz zur Bekampfung des Extremismus

Die Interparlamentarische Versammlung der Gemein-
schaft Unabhangiger Staaten (GUS), die zurzeit aus
Delegationen der Parlamente von Armenien, Aserbai-
dschan, WeiBRrussland, Kasachstan, Kirgisistan, Mol-
dau, Russland, Tadschikistan und der Ukraine besteht,
hat am 14. Mai 2009 das Modellgesetz O nporusozeii-
creuu sxerpemmsnmy (,Uber die Bekdmpfung des Extre-
mismus”) verabschiedet.

Dem Modellgesetz liegen die nationalen Gesetze mit
gleichen oder ahnlichen Titeln zugrunde, die 2002 in
Russland (siehe [IRIS 2007-9: 19/27), 2003 in Moldau
und Tadschikistan, 2005 in Kasachstan und Kirgisistan
(siehe IRIS 2005-8: 17/26) und 2007 in WeiRrussland
(siehe IRIS 2007-3: 11/14) verabschiedet wurden.

Das Modellgesetz definiert Extremismus als ,An-
schlag auf die Grundlagen der verfassungsmaRigen
Ordnung und der staatlichen Sicherheit sowie Verlet-
zung der Rechte, Freiheiten und rechtmaBigen Inter-
essen eines Menschen und Blrgers aufgrund einer
Ablehnung rechtlicher und (oder) anderer akzeptier-
ter Standards und Regeln sozialen Verhaltens” (Art.
1).

Die Liste dessen, was als ,extremistische Aktivitat”
definiert wird, umfasst Aktivitaten von Medien zur
Planung, Vorbereitung oder Durchfihrung von Aktio-
nen, die von Hetzreden bis zur Darstellung von Nazi-
Symbolen, von Gewaltandrohungen gegen Staatsbe-
dienstete und deren Verwandte bis zur ,Bereitstel-
lung von Informationsdiensten” flr extremistische Ak-
tionen reichen.

Material wird als extremistisch eingestuft, sobald ei-
ne entsprechende Gerichtsentscheidung in Kraft tritt.
Die Entscheidung muss auf Vorschlag des Staatsan-
walts erfolgen oder im Rahmen der Abhandlung ei-
ner Verwaltungs-, Zivil- oder Strafsache, wenn ein ent-
sprechender Antrag gestellt wurde (Art. 11 und 12).

Art. 13 des Modellgesetzes legt ein detailliertes Ver-
fahren fur die SchlieBung eines extremistischen Me-
diums fest. Zunachst erfolgt eine schriftliche Verwar-
nung mit den Einzelheiten der VerstdRe durch die Re-
gistrierungsbehérde (oder das im Medienbereich zu-
standige Kontrollorgan) oder den Staatsanwaltschaft
an den Grinder und/oder die Redaktion (Redaktions-
leitung). Sofern die VerstéBe geheilt werden kdnnen,
wird eine Frist gesetzt. Gegen die Verwarnung kann
Berufung bei Gericht eingelegt werden. Wird gegen
die Verwarnung keine Berufung eingelegt oder wird
deren Rechtswidrigkeit bestritten, wird innerhalb der
gegebenen Frist keine Abhilfe geleistet oder ist das
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verwarnte Medium innerhalb einer bestimmten (ge-
setzlich festgelegten) Frist wieder an extremistischen
Aktionen oder an der Verbreitung extremistischer In-
halte beteiligt, wird das Medium nach einem vom na-
tionalen Recht festgelegten Verfahren geschlossen.

Art. 14 des Modellgesetzes bestimmt, dass im Fall der
Online-Verbreitung des extremistischen Materials (fur
Obiges) relevante MaBnahmen auf die Kommunikati-
onsnetze angewandt werden, wobei die Besonderhei-
ten des Internets zu bericksichtigen sind.

e O mpormBomeiicTBum 3SKcTpeMu3My , MrdopManmoHHbIIT
6ro/1eTeHb , 2009, No. 44 (Das Modellgesetz ,Uber die Bekdmp-
fung des Extremismus”, 32. Plenarsitzung des Interparlamentari-
schen Ausschusses der GUS (Beschluss Nr. 32-9 vom 14. Mai 2009),
Amtsblatt Tndopmanmonssiii 610s1tereHsb , 2009, Nr. 44)
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Andrei Richter
Moskauer Zentrum ftir Medienrecht und Medienpolitik

Gemeinschaft Unabhangiger Staaten: Mo-
dellgesetz zur Bekampfung des Terrorismus

Die Interparlamentarische Versammlung der Gemein-
schaft Unabhangiger Staaten (GUS), die zurzeit aus
Delegationen der Parlamente von Armenien, Aserbai-
dschan, WeiBrussland, Kasachstan, Kirgisistan, Mol-
dau, Russland, Tadschikistan und der Ukraine besteht,
hat am 3. Dezember 2009 das Modellgesetz O npo-
ruomeiictenm reppopmamy (,,Uber die Bekdmpfung des
Terrorismus”) verabschiedet.

In gewisser Weise empfiehlt dieses Modellgesetz
den GUS-Mitgliedstaaten, neue nationale Anti-Terror-
Gesetze zu erlassen, da die meisten ihrer Gesetze
zum Terrorismus derzeit auf dem Modellgesetz ,,Uber
den Kampf gegen den Terrorismus” vom 8. Dezember
1998 (siehe IRIS 2005-1: 0/103) beruhen. Das neue
Modellgesetz hingegen folgt den Leitlinien des jling-
sten Gesetzes der Russischen Foderation ,Uber Ge-
genmalnahmen zum Terrorismus” vom 6. Marz 2006
(siehe |IRIS 2006-5: 19/33).

Das Gesetz umfasst Grundsatze fur Gegenmalinah-
men zum Terrorismus, organisatorische und rechtli-
che MalBnahmen zur Pravention und Bekampfung des
Terrorismus sowie die Minimierung oder Behebung
der Folgen terroristischer Aktivitaten. Ferner enthalt
es Regelungen flur die Durchfihrung von Antiterror-
MaBnahmen, etwa zur Zustandigkeit fir operative Fra-
gen, zulassigen Einschrankungen der Rechte und Frei-
heiten innerhalb eines Einsatzgebietes flir Antiterror-
MaBnahmen und Regelungen fur den Einsatz der
Streitkrafte.

Das neue Gesetz erweitert den Begriff ,terroristische
Aktivitaten unter anderem auf Propaganda fir terro-
ristisches Gedankengut, das Verbreiten von Informa-

tionen, die zu terroristischen Aktivitaten aufrufen, so-
wie das Beweisen oder Rechtfertigen der Notwendig-
keit solcher Aktivitdten, auch unter Verwendung des
Internets (Art. 3).

Das Gesetz enthalt auch einige Bestimmungen, die
die Medien betreffen. Art. 9 des Modellgesetzes legt
Verpflichtungen fir die Medien zur Unterstitzung der
Terrorismusbekampfung fest. Hierzu gehort die Aner-
kennung der Tatsache, dass das Leben und die Sicher-
heit der Bevolkerung starker wiegen als die Freiheit
des Zugangs zu Informationen und die Freiheit, Infor-
mationen zu verbreiten, soweit Uber Terroranschlage
und Terrorabwehr berichtet werden soll. Ferner be-
steht die Verpflichtung, sofort die Strafverfolgungs-
behérden Uber Vorbereitungen flr terroristische Ak-
tionen zu informieren, wenn Journalisten im Rahmen
ihrer beruflichen Tatigkeit davon Kenntnis erhalten,
und das gesamte zugehoérige Material weiterzuleiten.
SchlieBRlich gibt dieser Artikel den Herausgebern die
Verantwortung dafur, dass ihre Mitarbeiter kein Mate-
rial verbreiten, das zu Terrorismus und Extremismus
aufruft oder diesen rechtfertigt oder provoziert, und
dass in ihren Medien keine Aufhetzung betrieben wird.
Art. 10 legt die EinfUhrung einer strafrechtlichen Ver-
antwortung von Journalisten und Herausgebern sowie
die SchlieBung von Medien nahe, die nicht gemaR Art.
9 handeln.

Innerhalb eines Antiterror-Einsatzgebiets kénnen be-
stimmte Schranken von Informationsrechten einge-
fuhrt werden, darunter die Kontrolle Uber alle Arten
der Informationsibermittlung - einschlieBlich Kommu-
nikation Uber Telekommunikationsnetze - und die zeit-
weise Aussetzung der Bereitstellung von Telekom-
munikationsdiensten, zum Beispiel der Mobiltelefo-
nie. Der Einsatzleiter oder eine von ihm ernannte
Person legt die Verhaltensregeln fur Journalisten im
Antiterror-Einsatzgebiet fest (Art. 20).

e O mporuBoneiictBun Tteppopusmy , IurdopManmoHHBLIT
OroseTeHb , 2010, No. 46. (Modellgesetz ,Uber die Bekdmpfung
des Terrorismus®, 33. Plenarsitzung des Interparlamentarischen Aus-
schusses der GUS (Beschluss Nr. 33-18 vom 3. Dezember 2009),
Amtsblatt Tndopmarmonssiii 610s1teTeHsb , 2010, Nr. 46)
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Andrei Richter
Moskauer Zentrum fiir Medienrecht und Medienpolitik

Gemeinschaft Unabhangiger Staaten: Mo-
dellgesetz zum Jugendschutz

Die Interparlamentarische Versammlung der Gemein-
schaft unabhangiger Staaten (GUS), die zurzeit aus
Delegationen der Parlamente von Armenien, Aserbai-
dschan, WeiRrussland, Kasachstan, Kirgisistan, Mol-
dau, Russland, Tadschikistan und der Ukraine besteht,
hat am 3. Dezember 2009 das Modellgesetz O zamu-
Te Aerei oT MHMOPMAIUK , IPUIUHAIONIEH Bpe UX 310PO-
sbio u pasermuio (,,Uber den Schutz Minderjahriger vor
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Informationen, die ihrer Gesundheit und Entwicklung
schaden”) verabschiedet.

Das Modellgesetz folgt den Leitgedanken des jung-
sten gleichnamigen Gesetzentwurfs der Russischen
Foderation, der am 24. Juni 2009 von der Staatsdu-
ma (dem russischen Parlament) in erster Lesung ver-
abschiedet wurde (siehe IRIS 2009-8: 18/29). Am 11.
Juni 2010 wurde der Entwurf in zweiter Lesung ver-
abschiedet, die dritte und letzte Lesung soll wahrend
der laufenden Sitzungsperiode des Parlaments statt-
finden.

In der Praambel des Modellgesetzes ist die Re-
de von der Notwendigkeit, internationale Rechts-
instrumente zu beachten, insbesondere die UN-
Kinderrechtskonvention.

Unter das Modellgesetz fallen Produkte der Massen-
medien, gedruckte Materialien, Kino-, Fernseh- und
Videofilme, Tontrager, elektronische Spiele, Compu-
tersoftware sowie andere audiovisuelle Produkte auf
beliebigen Tragern - insbesondere solche, die in 6f-
fentlichen Auffihrungen und Uber die allgemein zu-
ganglichen Informations- und Telekommunikations-
netze (auch Internet und Mobiltelefonie) verbreitet
werden (Art. 3).

Das Modellgesetz definiert verschiedene Kategorien
von Informationen, deren Verbreitung unter Minder-
jahrigen (Personen unter 18 Jahren) verboten ist. Sie
reichen von Pornografie (ebenfalls im Modellgesetz
definiert) bis zur ,Verunglimpfung der sozialen Insti-
tution der Familie” (Art. 6).

Die Einstufung der ,Informationsprodukte” in Bezug
auf das Alter ihrer Nutzer soll in folgenden Katego-
rien erfolgen: allgemein (jedes Alter), unter 6 (Jahre
alt), 6+, 12+, 16+ und 18+ (Art. 7). Das Modellgesetz
fuhrt eine Verpflichtung zur spezifischen Kennzeich-
nung der Produkte - auch von Fernsehsendungen -,
mit einer Alterseinstufung ein (Art. 14 und 15). Die
Ausstrahlung von Produkten mit der Kennzeichnung
16+ soll nur von 21 bis 7 Uhr, mit der Kennzeichnung
18+ lediglich von 23 bis 6 Uhr gestattet sein (Art. 16).

Einrichtungen wie Internetcafés, die den Kunden
einen Internetzugang zur Verfligung stellen, mussen
durch technische Mittel und geeignete Programmie-
rung sicherstellen, damit Minderjahrige vor schadli-
chen Informationen geschutzt sind (Art. 17).

Produzenten und Vertreiber sind fur die Kennzeich-
nung ihrer Produkte gemaR den Richtlinien des neuen
Gesetzes verantwortlich. Sie sind gemal dem Modell-
gesetz namentlich gehalten, ein Gutachten einzuho-
len (also eine Einschatzung von Experten, zu welcher
Kategorie die Produkte gehéren), bezlglich dessen
ebenfalls spezielle Regelungen und rechtliche Konse-
quenzen festlegt sind.

e O 3amure gereil or mHGOpMaIMU , NPUYUHAONIEH Bpes
UX 370pOBbI0 U passuruio , Vndopmanuonneiii 61o/1erenn
, 2010, No. 46 (Modellgesetz ,Uber den Schutz Minderjahriger vor
Informationen, die deren Gesundheit und Entwicklung schaden”, 33.
Plenarsitzung des Interparlamentarischen Ausschusses der GUS (Be-
schluss Nr. 33-15 vom 3. Dezember 2009), Amtsblatt Tadopmaru-
OHHBII O10JLIeTeHDb . 2010. Nr. 46)
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Andrei Richter
Moskauer Zentrum ftir Medienrecht und Medienpolitik

Gemeinschaft Unabhdngiger Staaten: Mo-
dellgesetz zum geistigen Eigentum

Die Interparlamentarische Versammlung der Gemein-
schaft unabhangiger Staaten (GUS), die zurzeit aus
Delegationen der Parlamente von Armenien, Aserbai-
dschan, WeiBrussland, Kasachstan, Kirgisistan, Mol-
dau, Russland, Tadschikistan und der Ukraine besteht,
hat am 7. April 2010 das Mogenbubiit Kogekc nuTeiiex-
TYaJIbHON COOCTBEHHOCTH I TOCYZAPCTB - YIACTHUKOB
CHI' (Modellgesetz zum geistigen Eigentum fur GUS-
Mitgliedstaaten) verabschiedet. Es besteht aus 13 Ka-
piteln mit insgesamt 107 Artikeln.

In gewisser Weise folgt das neue Modellgesetz den
Begriffen und Leitgedanken von Teil 4 des Zivilgesetz-
buches der Russischen Féderation vom 18. Dezember
2006 (siehe IRIS plus 2008-2). Obwohl das Modell-
gesetz dies nicht ausdrucklich sagt, ersetzt es doch
offensichtlich das Modellgesetz ,Uber das Urheber-
recht und verwandte Schutzrechte”, das die Interpar-
lamentarische Versammlung der GUS-Mitgliedstaaten
am 18. November 2005 verabschiedet hatte (siehe
IRIS 2006-1: 0/102).

Art. 24 fuhrt einige Gegenstande an, die im Rahmen
des Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte
zu schutzen sind. Dies sind: Werke der Wissenschaft,
Literatur und Kunst, Computerprogramme, Auffihrun-
gen, audiovisuelle Werke, Datenbanken, fotografische
Werke, Ubersetzungstexte (auch Untertitelungen und
Texte fUr die Synchronisierung audiovisueller Werke in
verschiedenen Sprachen), Sammelwerke, Illustratio-
nen, Karten und andere Werke. Der rechtliche Schutz
bezieht sich nur auf die Form der Werke und deckt da-
her keine Ideen, Konzepte, Prinzipien, Methoden, Ver-
fahren, Systeme, Mittel oder Entdeckungen ab, auch
wenn diese in einem Werk ausgedrickt, beschrieben,
erklart oder illustriert werden. Urheberrechte entste-
hen, ohne dass eine Registrierung oder sonstige For-
malitaten erforderlich waren.

Nicht unter das Urheberrecht fallen: offizielle Doku-
mente von staatlichen Stellen einschlieBlich staatli-
cher technischer Standards und offizieller Ubersetzun-
gen solcher Dokumente; staatliche Symbole und Zei-
chen; Banknoten und Minzen; Folklorewerke; Berich-
te Uber Fakten des Tages; Telefonverzeichnisse, Fahr-
plane o6ffentlicher Verkehrsmittel, Fernsehprogramm-
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Ubersichten und ahnliche Datenbanken, die die erfor-
derliche Gestaltungshohe nicht erreichen (Art. 25).

Als ,primare”“ Subjekte des Urheberrechts werden
zwar nur natlrliche Personen anerkannt, doch andere
naturliche sowie juristische Personen kénnen per Ge-
setz, Vertrag oder Testament zu solchen werden (Art.
26).

o Mopenbuniii Konekc wuHTe/I€KTYaIbHOM COOCTBEHHOCTH
IJIA TOCYyJApCTB yaactankoB CHI' ,VuadopmammoHHbIi
Gro/eTeHn , 2010, No. 47 (Modellgesetz zum geistigen Eigentum fir
GUS-Mitgliedstaaten, 34. Plenarsitzung der Interparlamentarischen
Versammlung der GUS-Mitgliedstaaten (Beschluss Nr. 34-6 vom 7.
April 2010), Amtsblatt Tadopmarmonublii 610/11eTeHs , 2010, Nr.
47)
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Andrei Richter
Moskauer Zentrum fiir Medienrecht und Medienpolitik

AT-Osterreich

TKG-Anderungsentwurf zur Regelung der
Vorratsdatenspeicherung

Das Osterreichische Verkehrsministerium hat am 26.
Juli 2010 einen neuen Entwurf zur Anderung des
Telekommunikationsgesetzes 2003 (TKG) vorgelegt,
mit dem die Speicherpflichten gemafl der Richtlinie
2006/24/EG zur Vorratsdatenspeicherung umgesetzt
werden sollen.

In das 16-seitige Dokument sind knapp 190 Stellung-
nahmen eingeflossen, die das Ministerium nach der
Veroffentlichung des Entwurfs vom Herbst 2009 er-
halten hat (sieheIRIS 2010-2: 1/4). Bedeutendste An-
derungen sind eine Vorschrift Uber den Schutz der
Daten von Berufsgeheimnistragern sowie die Auswei-
tung der Zugriffsbefugnisse von Sicherheitsbehdrden
fur Zwecke der Gefahrenabwehr.

Ein neu eingefligter § 93 Abs. 5 soll sicherstellen, dass
das von § 31 Mediengesetz geschitzte Redaktions-
geheimnis gewahrt bleibt und auch andere Geheim-
haltungspflichten, etwa des Anwalts oder des Arztes,
die zur Aussageverweigerung in Strafverfahren nach
§ 157 Strafprozessordnung (StPO) berechtigen, durch
den Abruf von Vorratsdaten nicht umgangen werden.
Hierzu sieht der Gesetzentwurf eine Ermachtigungs-
grundlage zur Schaffung einer unabhangigen Stelle
vor, die mithilfe eines automatisierten Systems der-
artige Datenauskiinfte anonymisiert. Die Bestimmung
verbietet den Zugriff auf Daten von Berufsgeheimnis-
tragern, es sei denn, diese sind selbst Gegenstand der
Ermittlungen.

Die Mdglichkeiten zur Datenabfrage werden in dem
jetzt vorgestellten Entwurf in zweierlei Hinsicht erwei-
tert: Zum einen sollen Strafverfolgungsbehérden auf
die zu einer Internetverbindung gehérenden Zugangs-
daten auch dann - flr langstens drei Monate nach
dem betreffenden Kommunikationsvorgang - zugrei-
fen kdnnen, wenn dies der Aufklarung und Verfolgung
nicht schwerer Straftaten dient. Damit kénnten die-
se Daten vor allem auch zur Verfolgung von Urhe-
berrechtsverletzungen im Internet herangezogen wer-
den. Zum anderen soll der Zugriff der Sicherheitsbe-
hérden nicht mehr, wie urspringlich vorgesehen, auf
Falle beschrankt bleiben, in denen eine konkrete Ge-
fahr fir Leib oder Leben eines Menschen abgewehrt
werden soll. Vielmehr sollen diese Stellen nun auch
bei einer konkreten Gefahr flr die Freiheit sowie im
Rahmen der allgemeinen Gefahrenabwehr bei einem
gefahrlichen Angriff nach § 16 Sicherheitspolizeige-
setz (SPG) ohne vorherige gerichtliche Anordnung auf
Verkehrs-, Stamm- und Standortdaten zugreifen duir-
fen. Dies stellt eine erhebliche Erweiterung gegen-
Uber der bisherigen Regelung dar.

An mehreren Stellen des Entwurfs wird die auf-
merksame Verfolgung der parallelen Entwicklungen
in Deutschland sichtbar: Verschiedentlich verweisen
FuBnoten auf die Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts, etwa wenn es um Konkretisierungen
bei den Vorschriften zur Gewahrleistung der Datensi-
cherheit geht (siehe|IRIS 2010-4: 1/12).

Auch nach Veréffentlichung dieses neuen Entwurfs
steht der Umsetzungsprozess in Osterreich weiterhin
am Anfang: Flr einige Bestimmungen muss erst noch
eine qualifizierte Zweidrittelmehrheit gefunden wer-
den, da sie die Verfassung andern. Zusatzlich sind
Modifikationen der StPO und des SPG notwendig, un-
ter anderem um den konkreten Strafrahmen fir eine
,sChwere Straftat” im Sinne der TKG-Novelle zu de-
finieren. Zudem sollen die Bestimmungen erst neun
Monate nach Verabschiedung in Kraft treten, um Zeit
flr technische Anpassungen bei den Betreibern und
fur den Erlass geanderter Verordnungen zur Kostener-
stattung zu geben.

Wahrend der Bemuihungen des Osterreichischen Ge-
setzgebers, die Verpflichtungen zur Vorratdatenspei-
cherung im - nach dem stecken gebliebenen Entwurf
von 2007 - zweiten Anlauf richtlinienkonform umzu-
setzen, ist der EU-Mitgliedstaat in einem von der Kom-
mission initiierten Vertragsverletzungsverfahren vom
EuGH verurteilt worden. Der Gerichtshof stellte die
Uberschreitung der Umsetzungsfrist formell fest. Den-
noch will die Verkehrsministerin mit der Zuleitung des
Gesetzentwurfs an das Parlament noch bis zum 15.
September 2010 warten. Fur diesen Tag hat die Kom-
mission die Veroffentlichung ihres Berichts Uber die
Evaluierung der Richtlinie angeklndigt.

e Entwurf zur Anderung des TKG
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12688 DE
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Sebastian Schweda
Institut flir Europaisches Medienrecht (EMR),
Saarbriicken/ Briissel

BA-Bosnien Und Herzegowina

Entwicklung der Umstellung auf digitalen
Sendebetrieb

Am 14. Juli 2010 hat der Vije¢e ministara Bosne i Her-
cegovine (Ministerrat von Bosnien-Herzegowina) ei-
ne Entscheidung getroffen, die das Projekt der Digi-
talisierung von Richtfunkverbindungen des 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks unterstitzt. Das Projekt dient
dem Aufbau eines neuen, modernen Systems flr die
digitale Ubertragung von Radio- und Fernsehsendun-
gen und der Steigerung der Netzkapazitat flr einen
bilateralen und multilateralen Austausch von Sendun-
gen zwischen den drei 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkdiensten in Bosnien-Herzegowina (BiH) sowie Pro-
grammen aus den Nachbarlandern.

Im April 2010 hat die Regulatorna agencija za ko-
munikacije (Regulierungsbehérde fir Kommunikati-
on) Bedingungen flr die Nutzung des Multiplexes A
(MUX A) durch offentlich-rechtliche Rundfunkveran-
stalter fur terrestrische digitale Fernsehibertragun-
gen wéahrend der Ubergangsphase festgelegt. Die
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten in Bosnien-
Herzegowina kénnen nun die Umstellung auf digita-
len terrestrischen Rundfunk durch den gemeinsamen
Aufbau und Einsatz synchroner Belegungen in den di-
gitalen Kontingenten einleiten.

Es wird jedoch nicht davon ausgegangen, dass die
Umstellung des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks in
Bosnien-Herzegowina auf digitalen Sendebetrieb oh-
ne Schwierigkeiten verlauft. Es bestehen Bedenken
beziglich der Finanzierung des Projekts, die den ge-
samten Digitalisierungsprozess zu verzogern droht.

Weitere Probleme betreffen die unvollendete Reform
des oOffentlich-rechtlichen Rundfunksystems. Das Za-
kon o javnom radiotelevizija kom sistemu (Gesetz
Uber das offentlich-rechtliche Rundfunksystem) sieht
namlich die Schaffung einer Gesellschaft fur den
offentlich-rechtlichen Rundfunk als Dachorganisation
fur alle drei o6ffentlich-rechtlichen Rundfunkdienste
des Landes vor. Diese Gesellschaft ware dann unter
anderem flir den gemeinsamen Betrieb des Ubertra-
gungsnetzes und die EinfiUhrung neuer Technologien
zustandig - also auch fur den digitalen terrestrischen
Rundfunk (siehe IRIS 2009-9: 7/8).

Die nationale Strategie zur Digitalumstellung in
Bosnien-Herzegowina sieht die 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkveranstalter als fUhrende Akteure bei der
Umstellung auf digitalen Sendebetrieb - einerseits
aufgrund ihrer traditionell zentralen Position im Rund-
funkmarkt von Bosnien-Herzegowina, andererseits
aber auch aufgrund ihrer wichtigen Rolle bei der Ver-
sorgung mit universell verfigbaren Diensten, die zur
Uberbriickung der digitalen Kluft beitragen kénnen.

e Donesena Odluka o usvajanju Projekta digitalizacije (Pressemittei-
lung tber die Entscheidung zur Starkung des Digitalisierungsprojekts)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12666 BS

e Entscheidung Uber die Verwendung von Multiplex A (MUX A) durch
6ffentlich-rechtliche Rundfunkdienste flr den terrestrischen digita-
len Sendebetrieb in der Ubergangsphase, Amtsblatt von Bosnien-
Herzegowina Nr. 38/10 vom 10. Mai 2010 BS
e Strategy on the digital switch-over within the frequency bands of
174-230MHz and 470-862MHz in Bosnia and Herzegovina (Strategie
fUr die Digitalumstellung innerhalb der Frequenzbander 174-230 MHz
und 470-862 MHz in Bosnien-Herzegowina)
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Maida Culahovié
Behérde fiir die Medienregulierung

BG-Bulgarien

Ausarbeitung einer neuen Gesetzesvorlage
fiir elektronische Medien

Im Auftrag des bulgarischen Premierministers wurde
im Kulturministerium eine Arbeitsgruppe eingerichtet,
die bis zum 30. November 2010 eine Gesetzesvorlage
fir elektronische Medien ausarbeiten soll.

Der Arbeitsgruppe gehdéren Medienfachleute, Vertre-
ter des Ministerrats, des Rats fiir elektronische Medien
(CEM) und der Kommission fir Kommunikationsregu-
lierung (CRC), des bulgarischen Nationalradios (BNR)
und des bulgarischen Nationalfernsehens (BNT), des
Kulturministeriums und des Finanzministeriums sowie
der Vereinigung unabhangiger Produzenten (ATP) an.

Der Ministerrat erorterte die Zukunft der Medienregu-
lierung in Bulgarien in einer Debatte am 29. und 30.
Juli 2010.

Der erste Tag der Beratungen widmete sich der Dis-
kussion der Themen Grundprinzipien, Reichweite des
Gesetzes, Koregulierung, Werbebotschaften, Regulie-
rungsbehorde, Lizenzierung und Registrierung sowie
Medienpluralismus. Diskutiert wurden daruber hinaus
auch die Uberlegungen zu einem méglichen Zusam-
menschluss der beiden gegenwartigen Regulierer auf
dem Medienmarkt - des Rats fur elektronische Medien
und der Kommission fir Kommunikationsregulierung
- sowie der Lizenzierungs- und Registrierungsprozess
von Medienanbietern und die Sicherstellung von Plu-
ralismus im Sektor.
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Am zweiten Tag der Beratungen zu den Anderungen
des Medienrechts wurden einige weitere Themen zum
Teil sehr emotional diskutiert, unter anderem die Fra-
ge, ob das bulgarische Nationalradio und das bulgari-
sche Nationalfernsehen zusammengehen sollten, ob
der Begriff Social Media genauer definiert und de-
ren Arbeitsweise eindeutiger geregelt werden muss,
sowie Fragen der Satzung, der Strukturen und der
Betriebsfiihrung des bulgarischen Nationalfernsehens
und des bulgarischen Nationalradios und wie staatli-
che Medien finanziert werden. Die Uberlegungen zu
einer Zusammenlegung wurden sowohl von den Ver-
tretern des bulgarischen Nationalradios als auch de-
nen des bulgarischen Nationalfernsehens abgelehnt.

Rayna Nikolova
Neue bulgarische Universitat

Nachweise fiir gewahrte Urheberrechte und
verwandte Schutzrechte

Am 24. August 2010 endete die sechsmonatige Frist,
bis zu der gemafl Art. 125 des 3akom 3a pammoro
n tenesmsuara (Rundfunkgesetz) alle Unternehmen,
die Radio- oder Fernsehprogramme in ihren elektro-
nischen Netzen Ubertragen, dem Cwser 3a enekTponHN
memun (Rat flr elektronische Medien - CEM) bestimm-
te Dokumente zu Ubermitteln hatten. Es handelte sich
dabei um eine Liste aller Radio- und Fernsehprogram-
me, die Ubertragen wurden, und um die Belege flr
die Gewahrung aller Urheberrechte und verwandten
Schutzrechte an jeder Sendung und an allen Elemen-
ten der Sendung.

Diese Verpflichtung ist seit 2001 in Kraft. 2009 hat
der bulgarische Gesetzgeber jedoch erstmalig mit
Art. 126a Abs. 5 Sanktionen fir Unternehmen ein-
gefuhrt, die ihr nicht nachgekommen sind. Die Geld-
strafen variieren zwischen EUR 1.500 und 3.500 fur
die Nichtubertragung der Informationen innerhalb der
gesetzten Frist oder die Vorlage unrichtiger oder un-
zureichender Informationen. Bei illegalen Ubertragun-
gen von Radio- oder Fernsehsendungen ohne Zustim-
mung der Urheberrechtsinhaber oder der Inhaber ver-
wandter Schutzrechte an den Kinowerken, audiovisu-
ellen Werken oder Musikwerken, die in der Sendung
verwendet werden, liegen die Strafen zwischen EUR
3.500 und 15.000.

Zum Ende der vorhergehenden sechsmonatigen Frist
im Februar 2010 zeigte die Untersuchung der an den
CEM Ubermittelten Dokumente, dass weniger als die
Halfte der insgesamt 526 Unternehmen, die dem Aus-
schuss fur Kommunikationsregulierung erklart hatten,
sie wurden Sendungen Uber ihre Websites Ubertragen,
Informationen gemaf Art. 125v vorgelegt hatten. Der
CEM belegte einige von denen, die keinerlei Informa-
tionen lieferten, mit Strafen - die Unternehmen leg-
ten Berufung ein, und nun sind die meisten der Falle

vor Gericht anhangig. In den meisten Fallen entschied
der CEM, dass sie von geringerer Bedeutung seien,
und erinnerte die Unternehmen lediglich an ihre Ver-
pflichtung, Urheberrechte und verwandte Schutzrech-
te mit den Rechteinabern abzuklaren und die gemaf
Art. 125 erforderlichen Dokumente zu Ubermitteln.
Die Ratsmitglieder hofften, dass diese Taktik ausrei-
chen wirde, um die Unternehmen dazu zu bringen,
dem Gesetz zu folgen.

Die bis zum 24. August 2010 Ubermittelten Dokumen-
te sind noch nicht gesichtet worden. Einige der bulga-
rischen Verwertungsgesellschaften erklaren jedoch,
sie hatten von Unternehmen, die Radio- oder Fernseh-
sendungen Ubertragen, bereits viele Anfragen zur Un-
terzeichnung von Vertragen (iber die Uberlassung von
Urheberrechten und verwandten Schutzrechten erhal-
ten.

« CbOBIIIEHUE - OTHOCHO ITPUJTIATAHE HA YJIEH
4 1 YJIEH 5476402 JupektuBa 89/522/425430436, H3MEHEHA C
,Z[I/I%@KTI/IBa 97/36/425436 u/lupekTuBa 2007/65/425436 Ha EIl u
"a CbBera - /IupekTrBa 3a ayIMOBU3YAJTHU METUNHN yCIYTH
(Pressemitteilung des Rates vom 6. Juli 2010)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12707 BG

Ofelia Kirkorian-Tsonkova
Rat flir elektronische Medien und Universitat Sofia
,St. Kliment Ohridsky“

BY-Weissrussland

Regulierung des nationalen Internetseg-
ments in Kraft getreten

Im Zeitraum von Februar bis Juli 2010 haben der Prasi-
dent und der Ministerrat (die Regierung) der Republik
WeiBrussland eine Reihe von Gesetzen verabschiedet,
die ein differenziertes Regulierungssystem fur das na-
tionale Segment des Internets einflihren. Diese traten
alle im Juli 2010 in Kraft.

Mit den Gesetzen wurde insbesondere die Verpflich-
tung fir alle Behorden, staatseigenen und staatlich
gefluihrten Einrichtungen geschaffen, jeweils einen of-
fiziell Internetauftritt mit regelmafig aktualisierten In-
formationen Uber ihre Aktivitaten zu betreiben.

Es wird ein einheitliches System fur die freiwillige
staatliche Registrierung von Internetressourcen mit
der landerspezifischen TLD-Kennung WeilSrusslands
(.by) eingefiuhrt, wie im Gesetz der Republik WeiR-
russland ,Uber Informationen, Informatisierung und
den Schutz von Informationen” (siehe |IRIS 2009-1:
9/12)) geregelt. Die staatliche Registrierung ist fur al-
le Websites verpflichtend, wenn sie zu kommerziellen
Zwecken genutzt werden (etwa Internetshops).
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»Im Interesse der Sicherheit der Burger und des Staa-
tes” mussen weillrussische Internetanbieter alle Nut-
zer ihrer Dienste identifizieren und Aufzeichnungen
Uber diese Nutzer und die fur sie erbrachten Dien-
ste fur einen Zeitraum von einem Jahr archivieren.
Diese Regelung betrifft auch die Identifizierung der
Kunden von Internetcafés und -clubs. Die Aufzeich-
nungen umfassen Dateien mit allen IP-Adressen und
Domainnamen von Ressourcen, die wahrend einer Sit-
zung besucht wurden. Sie sind den Strafverfolgungs-
behoérden sowie den Steuerbehérden und dem Re-
gierungsausschuss flUr staatliche Kontrolle vorzule-
gen. Durch diese Bestimmungen ist der Internetzu-
gang Uber Prepaid-Karten und/oder ohne staatlich re-
gistriertes Kennwort (beispielsweise tGber freie WLAN-
Dienste) faktisch unmaoglich.

Zugangsanbieter haften nicht fir den Inhalt der Infor-
mationen im Internet. Auf Antrag eines Nutzers der
Internetdienste muss der Anbieter den Zugang die-
ses Nutzers zu Internetseiten sperren, die Pornogra-
fie, Verherrlichung von Gewalt und Grausamkeit oder
andere rechtswidrige Aktionen enthalten. Fir die Nut-
zer in staatlich gefuihrten (etwa Schulen und Hoch-
schulen) und kulturellen Einrichtungen (wie Bibliothe-
ken und Informationszentren) werden rechtswidrige
Informationen automatisch gesperrt. Im letzteren Fall
werden die Entscheidungen dartber, welche Informa-
tionen als rechtswidrig gelten, von der Staatsanwalt-
schaft, dem Analysezentrum des weiRrussischen Pra-
sidenten, dem Ausschuss fur staatliche Kontrolle oder
einer anderen nationalen staatlichen Stelle getroffen.

e O Mepax MO COBEPITEHCTBOBAHUIO WCIOJIH30BAHUS HAIHO-
HaJIBHOIO cermenTa ceru Varepuer (Erlass des Prasidenten der
Republik Weilrussland Nr. 60 vom 1. Februar 2010 ,,Uber MaRnahmen
zur Verbesserung der Nutzung des nationalen Internetsegments”)
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¢ 0461 yrBepxkaennu 1lotokenus o nopsaake B3anMoaeicTBus
OoIepaTopPOB JIEKTPOCBA3HU C OPraHaMU , OCY IECTBIAIONUMEI
OITEPATUBHO - PO3BICKHYIO NeATeIbHOCTD (Erlass des Prasiden-
ten der Republik WeiBrussland Nr. 129 vom 3. Marz 2010 ,Uber die
Genehmigung der Verfahren fiir die Zusammenarbeit zwischen Tele-
kommunikationsbetreibern und Ermittlungsbehdérden”)
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e O HEKOTOPHIX BOIPOCAX COBEPIIEHCTBOBAHNS WCIIOJIH30Ba-
HUSI HAIIMOHAJIBHOTO CErMEHTa TJIOOAJBHON KOMITHIOTEPHOM
ceru urepuer » (Verordnung des Ministerrats der Republik Weif-
russland Nr. 644 vom 29. April 2010 ,,Uber bestimmte Fragen zur Ver-
besserung der Nutzung des nationalen Segments des globalen Com-
puternetzwerks Internet”)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12659 RU

e O HEKOTOPBIX BOIIPOCAX WHTEPHET - CAUTOB IOCYIAPCTBEH-
HBIX OPTaHOB U OPraHW3allAil ¥ MPU3HAHUN yTPATUBIIUM CHU-
sy nioctanoByieanss CoBera Mwunuctpos Pecnybinuku Bema-
pych ot 11 deBpasst 2006 T . Ne 192 (Verordnung des Minister-
rats der Republik WeiBrussland Nr. 645 vom 29. April 2010 ,,Uber be-
stimmte Fragen der Internetsites der staatlichen Stellen und Orga-
nisationen und zur Nichtigerklarung der Verordnung des Ministerrats
der Republik WeiRrussland Nr. 192 vom 11. Februar 2006*)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12659 RU

e O BHecenun usMenenuit u gonosnnenuii B IIpaBuna okaza-
HUSA YCJIYT 3JIEKTPOCBsA3U (Ordnance of the Council of Ministers
of the Republic of Belarus No. 646 of 29 April 2010 “On amendments
and addenda to the Rules of providing telecommunication services”)
(O BHeceHmm m3MeHeHui m gomnosHeHmit B IlpaBmia oka3sa-
HHUs yCJIyT 37eKTpocBa3mu (Verordnung des Ministerrats der Repu-
blik WeiBrussland Nr. 646 vom 29. April 2010 ,Uber Anderungen und
Erganzungen der Vorschriften flr die Bereitstellung von Telekommu-
nikationsdiensten®))

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12659 RU

o O perucTpanyu UHTEPHET - Mara3mHoB B TOproBoM peectpe
Pecriybmmkn Benapych , MexaHn3mMe KOHTDOJIST 38 X (DyHK-
OUOHUPOBAHUEM WM BHECEHUW [JOIIOJIHEHWN W M3MEHEHuU B
Hekoropbie mocranossienus Cosera Mwunucrpos Pecry6uiu-
ku DBemapycs  (Verordnung des Ministerrats der Republik WeiB-
russland Nr. 649 vom 29. April 2010 ,,Uber die Eintragung von Inter-
netshops in das Handelsregister der Republik WeiRrussland, Kontroll-
mechanismen fur ihre Aktivitaten sowie Anderungen und Erganzun-
gen bestimmter Verordnungen des Ministerrats der Republik Wei3rus-
sland”)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12659 RU

e O0 yTBEpKIEHUN TIOJIOKEHUS O TIOPSIIKE OTPAHUYIEHUST 0~
CTyTIa TOJIb30BaTe el MHTEPHET - YCAYT K HWHQOPMAIINHT , 3a-
IPENIeHHON K PACIIPOCTPAHEHUIO B COOTBETCTBUHU C 3aKOHOIA-
TeJbHbIMU aKTaMu (Verordnung des Analysezentrums beim Prasi-
denten der Republik WeiRrussland und des Ministeriums fir Kommu-
nikation und Informatik der Republik WeiRrussland Nr. 4/11 vom 29.
Juni 2010 ,,Uber die Genehmigung der Verfahren fur Beschrankungen
des Zugangs der Nutzer von Internetdiensten zu Informationen, de-
ren Verbreitung gemal dem Gesetz verboten ist”)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12660 RU

e O6 yTBepXKIAeHUM TIepeYHs aJIMUHACTPATUBHBIX IIPOIELYD
, OCYIIECTBIIsIeMbIX MUHUCTEPCTBOM CBs3U U MHGMOPMATH3A-
W U NONYUHEHHBIMH €My IOCYyJapCTBEHHBIMHA OPraHU3aIld-
AMHI B OTHOIIEHUU IOPUAUICCKUAX JIUAIl U WHIUBUIYAJbHBIX
OpeapuHuUMAaTe el , BHECEHNN M3MEHEHUS W JOLOJHEHUU B
ornenpHble octaHoBeans: Cosera Munuctpos Peciry6mku
Besapych u npusHaHuM yTPATUBIIUMU CHJIY HEKOTOPBIX I10-
CTAQHOBJIEHUH U OTAEIbHBIX TOJI0KeHU I mocTanoBsenuit [1pa-
BUTesnbcTBA Pecrybimkn Bemapych (Verordnung des Minister-
rats der Republik WeiBrussland Nr. 1001 vom 2. Juli 2010 ,Uber die
Genehmigung der Liste von Verwaltungsverfahren des Ministeriums
fir Kommunikation und Informatik sowie angegliederter staatlicher
Organisationen in Bezug auf juristische Personen und Privatunterneh-
mer, Uber Anderungen und Erganzungen bestimmter Verordnungen
des Ministerrats der Republik Weirussland und Uber die Nichtigerkla-
rung bestimmter Verordnungen und Verordnungsbestimmungen des
Ministerrats der Republik WeiBrussland*)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12702 RU

Andrei Richter
Moskauer Zentrum ftir Medienrecht und Medienpolitik

CY-Zypern

[ Kommerzielle Digitalplattform zugewiesen ]

Velister Ltd., ein Konsortium von Rundfunkveranstal-
tern und Fernsehdienstleistern, gewann den Wett-
bewerb um die kommerzielle Digitalplattform, die
die Infrastruktur fuar Digitalfernsehen in der Repu-
blik Zypern bereitstellen wird (es werden zwei Platt-
formen geschaffen, wobei die erste dem o6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkveranstalter Podiogwvixd Topupa
Kinpou [Rundfunkgesellschaft Zypern - RIK] zugewie-
sen wurde). Das Bieterverfahren wurde nach der 17.
Runde am 23. August 2010 abgeschlossen, wobei sich
das Angebot von Velister Ltd. auf EUR 10 Mio. be-
lief, das nachsthéchste Gebot von LRG Ltd. lag bei
EUR 9 Mio. und das dritte von CYTA, der o6ffentlich-
rechtlichen Telekommunikationsgesellschaft, bei EUR
4,1 Mio.

GemaR einer offiziellen Bekanntmachung vom 26. Au-
gust 2010 wurde Velister Ltd., das die Teilnahmekri-
terien fur den Auswahlprozess erfullt hatte, zum vor-
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laufigen Gewinner der Versteigerung ernannt, da es
das hochste Angebot abgegeben hatte. Damit das
Unternehmen endgultig zum Gewinner erklart wird,
muss es binnen 30 Tagen nach Ende der Versteige-
rung die erforderlichen Unterlagen und Garantien vor-
legen und den Gebotsbetrag entsprechend den Wett-
bewerbsbedingungen hinterlegen.

Velister Ltd. ist ein Konsortium aus den sechs privaten
Rundfunkveranstaltern (Antenna, Sigma, Mega, Plus
TV und die Abonnentensender LTV und Alpha) und
zwei Fernseh- und Internetdiensteanbietern, Primetel
und Cablenet.

Das Mindestgebot fur die Versteigerung war auf EUR
850.000 festgelegt, was bedeutet, dass das Schluss-
gebot fast das Zwolffache betragt. Einige Beobachter
sehen den vom Gewinner zu zahlenden Betrag von
EUR 10 Mio. als fur den zyprischen Markt zu hoch an
und aulRerten sich etwas besorgt hinsichtlich einer rei-
bungslosen Abwicklung des Digitalfernsehprojekts.

Die Vergabe der Digitalplattform verlief nicht ohne
Probleme. Anfanglich versuchte das Reprasentanten-
haus, CYTA die Teilnahme an der Versteigerung ge-
setzlich zu verbieten. Der Prasident verwies das Ge-
setz zur erneuten Uberpriifung an das Reprasentan-
tenhaus zurtick. Da dieses auf seinem Abstimmungs-
ergebnis bestand, wurde das Gesetz zur Entschei-
dung an den Obersten Gerichtshof verwiesen (siehe
IRIS 2010-6: 1/15).

Aufgrund einer anderen Entwicklung wurde der Ver-
steigerungsprozess nach der 13. Runde am 2. Juli
2010 ausgesetzt: Es waren Vorwdurfe einer doppelten
Gebotsabgabe durch Mitbewerber vorgebracht wor-
den. Ende August wurde der Prozess dann wieder auf-
genommen, nachdem die zustandigen Behoérden die
Einwande der Mitbewerber zuriickgewiesen hatten.

o [MewotneLacuds yio ) Xoprynon E€ovoioddtnone Awxtbou Enlyeiag
Ungraxic Trniedpaons - Ipoowewde Nuxntic , 26/08/2010 (Verstei-

gerung zur Erteilung einer Genehmigung fir digitales terrestrisches
Fernsehen - vorlaufiger Gewinner)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12670 EL

Christophoros Christophorou
Experte fiir Medien und Wahlen

DE-Deutschland

Einstweilige Verfiigung gegen technischen
Dienstleister von Save.TV

Einer Meldung des Online-Videorekorder-Dienstes Sa-
ve.TV zufolge hat das Landgericht (LG) Minchen am
28. Juli 2010 auf Antrag des Fernsehsenders RTL eine
einstweilige Verfiigung gegen einen seiner Dienstlei-
ster erlassen, mit der dieser verpflichtet wird, seine

technische Unterstlitzung so weit einzustellen, dass
das Programm von RTL nicht weiter aufgenommen
werden kann. Zur Begrundung des Gerichts wurde
nichts Weiteres bekannt gegeben.

Der nicht naher genannte technische Dienstleister ha-
be umgehend rechtliche Schritte gegen die einstwei-
lige Verfigung angekindigt.

Die vorliegende Verfligung stellt offenbar einen wei-
teren Schritt in den lange wahrenden Bemuhungen
des Fernsehsenders dar, Save.TV und ahnlichen An-
bietern das Zurverfigungstellen von Mitschnitten ur-
heberrechtlich geschitzter Inhalte zu untersagen (sie-
he IRIS 2009-7: 7/9 zur Auseinandersetzung zwischen
RTL und Shift TV). Das Vorgehen gegen den Dienstlei-
ster von Save.TV steht somit in engem Bezug zu ei-
nem Verfahren zwischen Save.TV selbst und RTL, das
zurzeit am Oberlandesgericht (OLG) Dresden anhan-
gig ist, nachdem der Bundesgerichtshof im April 2009
(Az. | ZR 175/07) dessen Berufungsurteil aufgehoben
und die Sache zur erneuten Prifung an das Gericht
zuruckverwiesen hatte.

Das OLG Dresden hatte seinerzeit der Klage des Fern-
sehsenders stattgegeben und eine Verletzung seines
Leistungsschutzrechts aus § 87 Abs. 1 Urheberrechts-
gesetz (UrhG) aufgrund unerlaubter Vervielfaltigung
festgestellt. Einen Ruckgriff der Beklagten auf die Pri-
vilegierung des Privatgebrauchs nach § 53 Abs. 1 Ur-
hG hatte das OLG Dresden abgelehnt.

e Mitteilung von Save.TV
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12690 DE

Peter Matzneller
Institut flr Europaisches Medienrecht (EMR),
Saarbriicken/ Briissel

AG lehnt Eré6ffnung des Hauptverfahrens we-
gen , Schwarz-Surfens” ab

Das Amtsgericht (AG) Wuppertal hat mit Beschluss
vom 3. August 2010 die Eroffnung des Hauptverfah-
rens wegen der unberechtigten Nutzung eines offe-
nen Funknetzwerks abgelehnt, weil es keinen hinrei-
chenden Tatverdacht sah.

Der Angeschuldigte des Strafverfahrens hatte sich im
August 2008 an zwei Tagen mit seinem Laptop mittels
einer drahtlosen Netzwerkverbindung - ohne Erlaub-
nis und ohne Zahlung eines Entgelts - in ein fremdes
(offenes) Funknetzwerk eingewahlt.

Nach Ansicht des AG erflllte dieses Verhalten weder
den Tatbestand des unbefugten Abhoérens von Nach-
richten nach § 89 Abs. 1 S. 1 Telekommunikationsge-
setz (TKG) noch des unbefugten Abrufens oder Ver-
schaffens personenbezogener Daten nach §§ 44, 43
Abs. 2 Nr. 3 Bundesdatenschutzgesetz (BDSG). Das
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AG revidiert damit seine Ansicht aus dem Jahr 2007
und tritt gleichzeitig der Ansicht des AG Zeven entge-
gen, welches die unberechtigte Nutzung eines WLAN-
Zugangs als unbefugtes Abhdéren gemal §§ 148, 89
TKG wertete (siehe RIS 2010-3: 1/16).

Eine Strafbarkeit nach § 89 Abs. 1 S. 1 TKG kommt
aus Sicht des AG nicht in Betracht, da das Verhal-
ten des Angeschuldigten kein ,,Abhéren” im Sinne der
Norm darstelle. Hierunter sei das unmittelbare Zuho-
ren oder Horbarmachen flir andere, aber auch das
Zuschalten einer Aufnahmevorrichtung zu verstehen.
Dies erfordere jedenfalls einen zwischen anderen Per-
sonen stattfindenden Kommunikationsvorgang, den
der Tater als Dritter mithére. Es musse ein bewusster
und gezielter Empfang fremder Nachrichten und das
bewusste und gezielte Wahrnehmen fremder Nach-
richten durch den Tater gegeben sein, um von einem
Abhoren von Nachrichten sprechen zu kénnen. Der
Angeschuldigte habe hier nicht bewusst und gezielt
Nachrichten empfangen. Ihm sei es durch das Ein-
wahlen in das offene Netzwerk darauf angekommen,
den Internetzugang mitbenutzen zu kénnen. Das da-
bei notwendige Empfangen der IP-Adresse stelle kein
Abhoren fremder Nachrichten dar. Hierdurch werde
die Vertraulichkeit fremder Kommunikation nicht an-
gegriffen. Der Angeklagte sei auch nicht Mithorer ei-
nes fremden Datenaustauschs gewesen, da die IP-
Adresse fur den Angeschuldigten als einzigen Teilneh-
mer der Internetverbindung bestimmt gewesen sei.

Eine Strafbarkeit nach 8§ 44 Abs. 1, 43 Abs. 2 Nr. 3
BDSG komme nicht in Betracht, da der Angeschuldig-
te keine personenbezogenen Daten abgerufen oder
sich verschafft habe. Personenbezogene Daten sind
alle Informationen Uber persénliche und sachliche Ver-
haltnisse, die einer natirlichen Person zuzuordnen
und nicht allgemein zuganglich sind. IP-Daten sind je-
doch keine personenbezogenen Daten im Sinne des §
3 Abs. 1 BDSG, da die IP-Adresse frei an den jeweiligen
das Netzwerk nutzenden Computer vergeben werde.
Auch hier waren die Daten im Zeitpunkt des Empfangs
durch den Angeschuldigten fir diesen als Nutzer be-
stimmt.

Eine Strafbarkeit nach § 202b Strafgesetzbuch (Abfan-
gen von Daten) kénne nicht angenommen werden, da
die empfangenen IP-Daten fir den Angeschuldigten
als Nutzer des Netzwerks bestimmt gewesen seien.

e Beschluss des AG Wuppertal (Az. 26 Ds-10 |s 1977/08-282/08)
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12691 DE

Christian M. Bron
Institut flir Europaisches Medienrecht (EMR),
Saarbrlcken/ Briissel

GEMA unterliegt (vorlaufig) im Rechtsstreit
mit YouTube

Das Landgericht (LG) Hamburg hat mit Beschluss vom
27. August 2010 (Az. 310 O 197/10) den Antrag der
Gesellschaft fir musikalische Auffihrungs- und me-
chanische Vervielfaltigungsrechte (GEMA) und weite-
rer Verwertungsgesellschaften auf Erlass einer einst-
weiligen Verfligung gegen YouTube abgewiesen.

Im zugrunde liegenden Rechtsstreit geht es um von
Nutzern auf dem YouTube-Portal eingestellte Videos,
in welchen Musikstlicke verwendet werden, bezliglich
derer die Antragstellerinnen die Rechte wahrnehmen
und deren Verwendung YouTube nicht vergitet. Eine
zwischen der GEMA und YouTube am 31. Marz 2009
abgelaufene Lizenzvereinbarung konnte mangels Ei-
nigung Uber die Vergitungspflichten und -modalitaten
nicht verlangert werden. Daher beschritt die GEMA
schlieBlich - gemeinsam mit anderen europaischen
Verwertungsgesellschaften - den Rechtsweg. Die An-
tragstellerinnen begehrten Unterlassung der 6ffentli-
chen Zuganglichmachung der streitgegenstandlichen
Titel.

Das LG Hamburg verneinte die Eilbedurftigkeit des An-
trags, lehnte diesen daher ab und verwies die An-
tragstellerinnen auf ein gegebenenfalls durchzufih-
rendes Hauptsacheverfahren oder eine auBergericht-
lich zu treffende Einigung. Den Antragstellerinnen sei
bereits seit langerer Zeit bekannt, ,,dass Musikkompo-
sitionen im Dienst YouTube genutzt” wirden. Dies und
auch die Uber einen langeren Zeitraum erfolgte Vorbe-
reitung des Verfigungsantrags selbst sprachen gegen
die Annahme, dass die Antragstellerinnen erst wenige
Wochen zuvor von den konkreten Rechtsverletzungen
Kenntnis erlangt hatten. Die erforderliche Dringlich-
keit sei damit nicht ausreichend glaubhaft gemacht.

Mit der materiellen Frage eines urheberrechtlichen
Unterlassungsanspruchs der Antragstellerinnen ge-
gen das Videoportal befasste sich das LG Hamburg
folglich nicht. Es lie8 jedoch eine Tendenz flr den Fall
einer zu treffenden Hauptsacheentscheidung erken-
nen, wonach viel fir die Annahme eines solchen An-
spruchs spreche. Insbesondere hinsichtlich praventi-
ver MaBnahmen, die ein erneutes Hochladen bereits
gesperrter Werke verhindern wirden, liege es nahe,
,dass die Antragsgegnerin zumutbare Prifungspflich-
ten beziehungsweise MaBBnahmen zur Verhinderung
erneuter Rechtsverletzungen nicht wahr- beziehungs-
weise vorgenommen® habe.

e Pressemitteilung des LG Hamburg vom 27. August 2010
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12696 DE

Anne Yliniva-Hoffmann
Institut flir Europaisches Medienrecht (EMR),
Saarbrlcken/ Briissel
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OLG Miinchen bestatigt Anspruch eines Ka-
meramanns

Laut Medienberichten hat das Oberlandesgericht
(OLG) MlUnchen den Anspruch des Kameramanns des
Films ,Das Boot“ auf angemessene weitere Beteili-
gung an den durch die Verwertung des Films erzielten
Einkinften bejaht und somit das Urteil des Landge-
richts Miinchen | bestatigt.

Demnach sah das OLG - in Ubereinstimmung mit der
Vorinstanz (siehe IRIS 2009-6: 8/12) - ein ,auffalliges
Missverhaltnis” im Sinne des § 32a Urheberrechtsge-
setz zwischen der dem Kameramann bei der Herstel-
lung des Films im Jahre 1981 gezahlten Verglitung und
den in der Folgezeit mit dem Welterfolg erzielten Nut-
zungserldsen. Geklagt hatte der Kameramann gegen
die Produzentin, die den Film finanzierende Rundfunk-
anstalt und einen Videoverwerter.

Den Berichten zufolge haben die Beklagten gegen
diese Entscheidung des OLG Revision am Bundesge-
richtshof eingelegt.

Anne Yliniva-Hoffmann
Institut flir Europdisches Medienrecht (EMR),
Saarbriicken/ Briissel

Neue Entwicklungen im Bereich der Kinodigi-
talisierung

Die Filmforderung Hamburg Schleswig-Holstein (FF-
HSH) hat Ende August 2010 ein Sonderprogramm flr
die Forderung der Kinodigitalisierung gestartet.

Antragsberechtigt sind gewerbliche Programm- und
Filmkunsttheater in Hamburg mit maximal sechs Sa-
len und einem qualitativ anspruchsvollen Filmpro-
gramm, die jeweils eine Férderung der Umristung fur
héchstens drei Kinosale pro Kalenderjahr beantragen
kénnen. Geférdert wird der Erwerb der erforderlichen
Gerate und Projektionstechnik sowie deren Installati-
on in Form eines Investitionszuschusses in Ho6he von
bis zu 25 Prozent der entstehenden Kosten, héchstens
aber EUR 18.000 pro Leinwand und Saal. Die Forde-
rung wird als De-minimis-Beihilfe gewahrt und kann
zusatzlich zu anderen o6ffentlichen Férdermitten - et-
wa solchen der Filmférderungsanstalt - zugesprochen
werden. Die Laufzeit dieses Forderprogramms ist be-
fristet bis 2014.

Ebenfalls Ende August 2010 erzielten der Beauftrag-
te der Bundesregierung fir Kultur und Medien (BKM)
und der Verband der Filmverleiher (VdF) eine Eini-
gung Uber die Einbeziehung der Verleihwirtschaft in
die Finanzierung der Kinodigitalisierung. Die Filmver-
leiher werden dieser Einigung zufolge kinftig auch

sogenannte Kriterienkinos bei deren technischer Um-
ristung unterstitzen, zum Beispiel durch direkte fi-
nanzielle Zuschusse fur die Anschaffung der erforder-
lichen technischen Ausristung.

e Sonderprogramm Digitalisierung der FFHSH

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12694 DE
o Mitteilung des BKM vom 25. Auqust 2010
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12695 DE

Anne Yliniva-Hoffmann
Institut flr Europaisches Medienrecht (EMR),
Saarbrlcken/ Briissel

Regierung beschlieBt Entwurf fiir ein Gesetz
zur Starkung der Pressefreiheit

Die Bundesregierung hat am 25. August 2010 den
Entwurf fir ein Gesetz zur Starkung der Pressefreiheit
im Straf- und Strafprozessrecht (PrStG) beschlossen.
Der Gesetzentwurf geht auf einen Vorschlag des Bun-
desministeriums der Justiz (BMJ) vom 4. April 2010 zu-
rick (siehe|IRIS 2010-6: 1/20).

Die angestrebte Starkung der Pressefreiheit soll
durch einen verbesserten Schutz flir Medienange-
hérige und deren Informanten erreicht werden, um
die den Medien zukommende Kontrollfunktion gegen-
Uber staatlichem Handeln zu sichern. Medienange-
hérige im Sinne der Vorschriften sind ,Personen, die
bei der Vorbereitung, Herstellung oder Verbreitung
von Druckwerken, Rundfunksendungen, Filmberichten
oder der Unterrichtung oder Meinungsbildung dienen-
den Informations- und Kommunikationsdiensten be-
rufsmafig mitwirken oder mitgewirkt haben” (§ 53
Abs. 1 Nr. 5 Strafprozessordnung - StPO).

Entsprechend dem Vorschlag des BM]J soll die Vor-
schrift des § 353b Strafgesetzbuch (StGB; Verletzung
des Dienstgeheimnisses und einer besonderen Ge-
heimhaltungspflicht) um einen Absatz erganzt wer-
den, in dem fur Medienangehdérige die Rechtswidrig-
keit von Beihilfehandlungen ausgeschlossen wird, die
sich auf die Entgegennahme, Auswertung oder Verof-
fentlichung des betreffenden Geheimnisses oder der
geheim zu haltenden Nachricht beschranken.

Dariiber hinaus sieht eine Anderung des § 97 Abs. 5
Satz 2 StPO (betrifft von der Beschlagnahme ausge-
nommene Gegenstande) vor, dass Beschlagnahmen
bei Medienangehdrigen im Sinne des § 53 Abs. 1 Satz
1 Nr. 5 StPO nur dann erfolgen durfen, wenn der Medi-
enangehdrige der Tatbeteiligung dringend verdachtig
ist. Bisher reicht hierfir ein einfacher Tatverdacht aus.

Der Reformbedarf in diesem Bereich war als Folge
des sogenannten ,Cicero-Urteils” des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 27. Februar 2007 (siehe IRIS 2007-
4: 8/11) entstanden. Im zugrunde liegenden Fall
hatte das Magazin ,Cicero” vertrauliche Unterlagen
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des Bundeskriminalamtes zitiert, woraufhin die zu-
standige Staatsanwaltschaft Ermittlungen eingeleitet,
die Redaktionsraume durchsucht und Unterlagen be-
schlagnahmt hatte.

o Gesetzentwurf der Bundesregierung - Gesetz zur Starkung der Pres-
sefreiheit im Straf- und Strafprozessrecht (PrStG)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12693 DE

Anne Yliniva-Hoffmann
Institut flir Europaisches Medienrecht (EMR),
Saarbrlcken/ Briissel

Bundesnetzagentur will Kabelregulierung
der Kartellbehorde tiberlassen

Wie die Bundesnetzagentur (BNetzA) am 3. Septem-
ber 2010 mitteilte, hat sie der Europaischen Kommis-
sion einen Entwurf zur Marktdefinition und -analyse
sowie Uber Regulierungsmalnahmen betreffend den
Vorleistungsmarkt fiir Rundfunk-Ubertragungsdienste
zur Kommentierung zugeleitet. Die Behdrde, die in
Deutschland unter anderem fir die Regulierung der
nationalen Markte fur Telekommunikation zustandig
ist, schlagt darin vor, die Signallieferungs- und Ein-
speisemarkte fir Kabelnetze aus der sektorspezifi-
schen Regulierung zu entlassen und der allgemeinen
Wettbewerbsaufsicht durch das Bundeskartellamt zu
Uberantworten. Dieses hat hierzu bereits sein Einver-
nehmen erteilt. Die Kommission hat nun einen Monat
Zeit, um sich zu den Entwurfen zu auf3ern.

Der | Vorleistungsmarkt fir das Angebot von
Rundfunk-Ubertragungsdiensten zur Bereitstel-
lung von Sendeinhalten fur Endnutzer”, der in der
Markte-Empfehlung der Kommission von 2003 noch
als Markt Nr. 18 ausgewiesen ist (siehe RIS 2003-3:
7/9), ist in der 2007 Uberarbeiteten Empfehlung
nicht mehr enthalten. Die Kommission sah auf die-
sem Markt keinen besonderen Regulierungsbedarf
mehr und empfahl ihn den Mitgliedstaaten daher
nicht mehr zur Vorabregulierung. Die nationalen
Regulierungsbehdrden kénnen ihre sektorspezifische
Regulierung dort weiterhin aufrechterhalten, sollten
dies aber begriinden. Die Empfehlung geht dabei von
drei Kriterien (in Deutschland in § 10 Abs. 2 S. 1 TKG
niedergelegt) aus, die kumulativ erflllt sein mussen,
um den Fortbestand einer Vorabregulierung zu recht-
fertigen: Erstens mussen ,betrachtliche anhaltende
Zugangshindernisse” bestehen, zweitens darf der
Markt innerhalb des relevanten Zeitraums keine
Tendenz zu einem wirksamen Wettbewerb aufweisen
und drittens darf das Wettbewerbsrecht allein nicht
ausreichen, um dem Marktversagen angemessen zu
begegnen.

Den jetzt an die Kommission geschickten Entwirfen
der BNetzA war ein Konsultationspapier vorangegan-
gen, zu dem interessierte Kreise bis zum 21. Mai
2010 Stellung nehmen konnten. In dem Dokument

hatte die Behoérde zunachst eine Abgrenzung von drei
Teilmarkten vorgenommen: Neben den beiden Mark-
ten fur die Einspeisung von Rundfunksignalen in das
Breitbandkabelnetz sowie fur die Signallieferung der
groBen Kabelnetzbetreiber an die Hausnetzbetreiber
umfasste die Untersuchung auch den Markt fur die
Bereitstellung terrestrischer Sendeanlagen zur Uber-
tragung analoger UKW-Ho6rfunksignale. Auf den Ka-
belmarkten waren nach Ansicht der BNetzA zwar die
ersten beiden der drei genannten Kriterien flr eine
Vorabregulierung erflllt. Die Behorde sah jedoch das
allgemeine Wettbewerbsrecht als ausreichend an, um
dem bestehenden Marktversagen wirksam entgegen-
zutreten. Dagegen beflrwortete sie auf dem Markt
fir die Ubertragung analoger UKW-Hérfunksignale ei-
ne weitere Ex-ante-Regulierung: Wegen ihrer Quasi-
Monopolstellung auf diesem Markt kénne die Me-
dia Broadcast als Eigentlimerin fast aller terrestri-
schen UKW-Sendeanlagen andernfalls nicht wettbe-
werbskonforme Preise durchsetzen.

o Konsultationspapier der BNetzA vom 21. April 2010 und die Ergeb-
nisse des Anhérungsverfahrens
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12692 DE

Sebastian Schweda

Institut flr Europaisches Medienrecht (EMR),
Saarbriicken/ Brtissel

FR-Frankreich

Die Hadopi-Behorde hat ihre Arbeit aufge-
nommen

Mit der Verdffentlichung der Anwendungsverordnun-
gen zu den sogenannten Hadopi-Gesetzen | und I
(siehe RIS 2010-1:1/23 und|IRIS 2009-7:12/20) nimmt
die Kontrollbeh6érde Hadopi trotz aller gegnerischen
Bemuhungen nun langsam, aber sicher ihre Tatigkeit
auf. Im sogenannten Hadopi-Gesetz Il vom 28. Ok-
tober 2009 wird die Strafgerichtsbarkeit damit be-
auftragt, den Inhaber eines Internetanschlusses zur
Sperrung seines Anschlusses zu verurteilen, wenn die-
ser gegen seine Verpflichtung verstoBen hat, seinen
Zugang vor einer widerrechtlichen Ausstrahlung von
Werken zu schiitzen. Diese Mallnahme ist eine Neben-
strafe fur , grobe Fahrlassigkeit”, die als Zuwiderhand-
lung der 5. Klasse bestraft wird. Ihr Grundsatz ist im
mit dem Hadopi-Gesetz neu eingefuhrten Art. L. 335-
7 des Code de la propriété intellectuelle (Gesetz Uber
das geistige Eigentum - CPI) verankert, die genaue
Definition wurde jedoch der Verordnungsinstanz uber-
lassen. In der Verordnung vom 25. Juni 2010 wird die-
se Rechtsverletzung nun definiert. Sie liegt dann vor,
wenn der Inhaber des Internetanschlusses kein Siche-
rungssystem installiert hat, mit dem ein rechtswidri-
ges Herunterladen hatte verhindert werden kénnen.
Sein Verhalten gilt zudem dann als ,,grob fahrlassig”,
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wenn er es bei der Installation dieses Systems an der
gebotenen Sorgfalt hat mangeln lassen. Allerdings, so
heiRt es in der Verordnung, liegt die Zuwiderhandlung
nur dann vor, wenn der Inhaber des Internetanschlus-
ses eine Aufforderung der Hadopi-Behérde erhalten
hat, seinen Internetzugang zu sichern und wenn sein
Internetzugang innerhalb eines Jahres nach Erhalt die-
ser Aufforderung erneut zum illegalen Herunterladen
von geschutzten Werken genutzt wurde.

Im Zuge dieser Verordnung ist am 26. Juli 2010
die Verordnung Nr. 2010-872 verabschiedet worden.
Sie legt die Regeln fur das Verfahren und die Un-
tersuchung der Angelegenheiten im Kollegium und
in der Rechtsschutzkommission der Hadopi-Behérde
fest. Die Kommission kann von den Berufsinteressen-
vertretungen, den Verwertungsgesellschaften sowie
vom Centre national de la cinématographie (Nationa-
les Filminstitut - CNC) angerufen werden. Nach An-
hérung des Internetabonnenten, dem das unerlaub-
te Herunterladen von geschitzten Werken vorgewor-
fen wird, entscheidet die Kommission per Beschluss,
der mit einer Mehrheit von mindestens zwei Stimmen
zu treffen ist, ob es sich beim entsprechenden Tat-
bestand um grobe Fahrldssigkeit oder um eine Urhe-
berrechtsverletzung handelt, und Ubermittelt diesen
Beschluss an den Leitenden Oberstaatsanwalt am zu-
standigen Tribunal de grande instance (Landgericht -
TGI). Dieser informiert die Kommission uber die Fol-
gemafinahmen. Im Falle einer Verurteilung setzt die
Kommission den Internet Service Provider Uber die ge-
richtlich angeordnete Sperrung in Kenntnis und lasst
sich von diesem Uber den Zeitpunkt, an dem die Sper-
re beim Internetabonnenten umgesetzt wird, unter-
richten. Der Internet Service Provider FDN hat vor
dem Staatsrat einen Aufschub der Vollstreckung der
Verordnung vom 26. Juli durch einstweilige Verfligung
beantragt. Dieser jedoch hat den Antrag am 14. Sep-
tember 2010 mit der Begriindung abgewiesen, nach
der Beweislage lasse keines der vorgebrachten Mittel
einen ernsthaften Zweifel an der GesetzmaRigkeit der
Verordnung, deren Aufhebung beantragt wurde, auf-
kommen. Die Hadopi-Behérde hat somit ihre Arbeit
aufnehmen kdnnen, auch wenn eine weitere Verord-
nung vom 5. Marz 2010 (Uber die Behandlung von
persdnlichen Daten, die fur das Empfehlungsverfah-
ren notig ist) Gegenstand einer Nichtigkeitsklage vor
dem Staatsrat ist. Mit ersten Abmahnungen ist nun zu
rechnen...

e Décret n°2010-695 du 25 juin 2010 instituant une contravention de
négligence caractérisée protégeant la propriété littéraire et artisti-
que sur Internet, JO du 26 juin 2010 (Verordnung Nr. 2010-695 vom
25. Juni 2010 betreffend die Zuwiderhandlung , grobe Fahrlassigkeit”
zum Schutze des geistigen und kinstlerischen Eigentums im Internet,
Amtsblatt vom 26. Juni 2010)
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12709 FR
e Décret n°2010-872 du 26 juillet 2010 relatif a la procédure devant
la commission de protection des droits de la Haute autorité pour la
diffusion des ceuvres et la protection des droits sur Internet, JO du 27
juillet 2010 (Verordnung Nr. 2010-872 vom 26. Juli 2010 betreffend
das Verfahren vor der Kommission fir den Schutz der Urheberrechte
der Hohen Behdrde zur Ausstrahlung von Werken und zum Schutz der
Rechte im Internet — HADOPI, Amtsblatt vom 27. Juli 2010)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12710 FR

e Conseil d’Etat (ord. réf.), 14 septembre 2010, Société French Da-
ta Network (Staatsrat (einstweilige Verfiigung), 14. September 2010,

Gesellschaft French Data Network) FR

Amélie Blocman
Légipresse

Moratorium fiir das Verbot von Werbung im
offentlich-rechtlichen Fernsehen

Das im Gesetz vom 5. Marz 2009 verankerte vollstan-
dige Verbot von Werbung im offentlich-rechtlichen
Fernsehen bedeutet fur die franzdsische audiovisuelle
Landschaft eine tiefgreifende Veranderung. Das Wer-
beverbot sollte urspringlich in zwei Etappen erfolgen:
Seit dem 5. Januar 2009 gilt es zwischen 20 und 6
Uhr, ab dem 30. November 2011, dem Datum, an dem
das analoge Fernsehen endglltig vom digitalen Fern-
sehen abgeldst wird, soll das Werbeverbot komplett
umgesetzt werden. Im Gegenzug wurde eine Steuer
auf Fernsehwerbung erhoben, die in den Privatsen-
dern ausgestrahlt wird, sowie eine weitere Steuer auf
Betreiber von elektronischer Kommunikation. Sponso-
ring von Sendungen im o6ffentlich-rechtlichen Fernse-
hen bleibt jedoch weiterhin erlaubt.

In einem fur Mai 2011 vorgesehenen Zwischenbericht
soll festgestellt werden, ob ein Werbeverbot tagsuber
zwischen 6 und 20 Uhr umsetzbar ist. Die Regierung
scheint jedoch weder diese Frist noch die Schlussfol-
gerungen des Berichts, den die Kommission flr kultu-
relle Angelegenheiten der Nationalversammlung vor-
bereitet hat, abwarten zu wollen. Nach Prafung meh-
rerer Optionen hat die Regierung am 17. September
2010 ein zweijahriges Moratorium angekindigt, wel-
ches, so Kulturminister Frédéric Mitterrand, bis Janu-
ar 2014 fur das Werbeverbot im &ffentlich-rechtlichen
Fernsehen zwischen 6 und 20 Uhr gelten soll. Damit
wird auch das vollstandige Werbeverbot nicht wie im
Gesetz vorgesehen Ende 2011 umgesetzt. Die Grun-
de hierflr sind rein finanzieller Art: Tatsachlich sind
EUR 300 bis 400 Mio. notwendig, um die durch das
Werbeverbot entstandenen Einnahmeverluste auszu-
gleichen.

Die Privatsender, allem voran TF1 und M6, reagierten
empdrt auf die Neuigkeit. Sie verwahren sich gegen
eine Entscheidung, die ihrer Meinung nach ihr wirt-
schaftliches Gleichgewicht auf dem Markt gefahrdet.
Die Direktoren dieser Sender fordern einen gerech-
ten Wettbewerb und verlangen entsprechende Aus-
gleichszahlungen sowie eine Herabsetzung der Steu-
er, die seit dem Werbeverbot im 6ffentlich-rechtlichen
Fernsehen fir sie gilt. TF1 sowie M6 fordern zudem,
dass das Sponsoring von Sendungen nach 20 Uhr,
das der Rundfunkanstalt France Télévisions jahrlich 72
Millionen Euro einbringt, verboten und die derzeit er-
laubte Werbedauer unmittelbar vor 20 Uhr von derzeit
acht auf sechs Minuten reduziert wird.
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Parallel hierzu hat die Kommission fur kulturelle An-
gelegenheiten der Nationalversammlung am 21. Sep-
tember die Schlussfolgerungen der Arbeitsgruppe vor-
gestellt, die sich mit der Werbung im o&ffentlich-
rechtlichen Fernsehen und dessen kommerziellen Ak-
tivitaten befasst hat. Der Bericht zieht eine erste Bi-
lanz der Reform und zeigt Schlussfolgerungen fir die
Zukunft auf. Die Parlamentarier sprechen sich fur eine
Beibehaltung der Werbung vor 20 Uhr aus. Ein Werbe-
verbot tagstber sei zum einen nicht von gleicher re-
daktioneller Bedeutung wie zur Hauptsendezeit. Zum
anderen stelle es eine héhere finanzielle Belastung fur
die Staatskasse dar als vorgesehen. Letztendlich be-
stehe die Gefahr, dass das vollstandige Werbeverbot
far France Télévisions diesmal einen erheblichen Ver-
lust an Werbeeinnahmen fir die gesamte audiovisuel-
le Wirtschaft nach sich ziehe.

Das Werbeverbot am Abend habe gezeigt, dass ein
GrofSteil des Werbeangebots angesichts des speziel-
len Publikums des o6ffentlich-rechtlichen Veranstalters
nicht substituierbar sei. Die Arbeitsgruppe spricht sich
somit daflir aus, die Bestimmung aus dem Gesetz
vom 5. Marz 2009 bezlglich der zweiten Stufe des
Werbeverbots zu streichen. Sollte das Moratorium um-
gesetzt werden, so die Arbeitsgruppe, sollte es sinn-
vollerweise wenigstens fur die Dauer der Amtszeit des
neuen Prasidenten von France Télévisions gelten und
der Laufzeit des Ziel- und Mittelvertrags, den dieser
mit dem Staat schlieBen will, entsprechen - somit finf
Jahren. Neben weiteren Empfehlungen spricht sich die
Kommission zudem daflr aus, die Ausnahmen in Be-
zug auf das Werbeverbot nach 20.00 Uhr weiter gel-
ten zu lassen, wobei die Parlamentarier daflir sorgen
werden, dass diese Ausnahmen nicht dem Geist der
Reform widersprechen. Die Steuer fUr die Privatsen-
der soll nach Meinung der Arbeitsgruppe bei 0,5 %
liegen.

Amélie Blocman
Légipresse

Studie des CSA zur Verbreitung von audiovi-
suellen Werken

Der Conseil supérieur de [I'audiovisuel (Rund-
funkaufsichtsbehorde - CSA) hat eine neue Studie
zur verbesserten Verbreitung der franzdsischen
audiovisuellen Werke durchgefuhrt. Bereits 2006
hatte er sich mit dieser Frage befasst, doch hat
sich der Wettbewerb mit dem Einzug des digitalen
Fernsehens seitdem verscharft. Auch der rechtliche
Rahmen hat sich geandert, da die sogenannten Tasca-
Verordnungen 2008 und 2009 Uberarbeitet wurden,
um die Produktionsverpflichtungen fir einen GroRteil
der Marktakteure wieder aufzuheben, insbesondere
fur die neuen Marktteilnehmer.

Nach einer ersten Ubersicht im April 2010 wurden den
Branchenvertretern (Fernsehveranstalter, Berufsver-
bande aus dem Sektor Produktion, Ausstrahlung und
Verteilung audiovisueller Werke) verschiedene Mal3-
nahmen vorgeschlagen, mit denen die Verbreitung
der Werke vereinfacht werden soll. Auf der Grundlage
der eingegangenen Rickmeldungen konnte der CSA
seine Analyse vervollstandigen und endglltige Vor-
schlage erarbeiten.

Aus der Studie ergeben sich drei grundlegende Leh-
ren. Zunachst einmal konnte nicht nachgewiesen wer-
den, dass Rechte ,eingefroren” werden. Allerdings er-
folgt die Verbreitung der Werke hauptsachlich unter
Sendern der gleichen Gruppe. Fir Sender, die nicht
zu einem der ,althergebrachten” terrestrischen Ver-
anstalter gehéren, kann es schwer werden, Zugang
zu Werken zu erhalten. Grund hierfur sind ein stark
eingeschrankter Zugang zu Finanzierungsplanen so-
wie Vertragsklauseln zur Exklusivibertragung und zur
Rickabtretung. Der CSA erlautert in seiner Studie,
dass der Erstausstrahler dank dieser Klauseln Uber
das Recht verfugt, nach Ablauf der exklusiven Erst-
ausstrahlungsfrist die exklusiven Ausstrahlungsrech-
te vorrangig zu erwerben oder abzulehnen (droit de
premier refus); der Produzent seinerseits ist verpflich-
tet, vor einer endgiiltigen Ubertragung der Rechte auf
Dritte dem Erstausstrahler diese Rechte zu den Be-
dingungen, die mit dem Dritten ausgehandelt wurden,
anzubieten; der Erstausstrahler kann diese Rechte an-
nehmen oder endgultig ablehnen (clause de dernier
refus).

Mit seinen Empfehlungen will der CSA drei Ziele errei-
chen. Erstens: Die einem Sender eingeraumten Rech-
te sollen im Verhaltnis zu den Investitionen stehen,
die der Sender in die Produktion des Werkes geta-
tigt hat, was insbesondere heilen wirde, die oben
genannten Vertragsklauseln (clause de premier et de
dernier refus) auf die bestfinanzierten Werke zu be-
grenzen. Zweitens: Der Zugang zu den Ausstrahlungs-
rechten soll vereinfacht werden. Insbesondere den un-
abhangigen Sendern, die Investitionsverpflichtungen
fur die Produktion noch nicht ausgestrahlter franzoési-
scher oder europaischer Werke Ubernommen haben,
konnte wahrend der exklusiven Erstausstrahlungsfrist
eines Werkes Zugang zu Finanzierungsplanen fir Wer-
ke eingeraumt werden, die von den althergebrach-
ten terrestrischen Sendern initiiert wurden. Die Grup-
pe France Télécom kdnnte hier eine entscheidende
Rolle spielen. Nach Ablauf der exklusiven Erstaus-
strahlungsfrist kénnte der Zugang zu den Ausstrah-
lungsrechten insbesondere dadurch vereinfacht wer-
den, dass die Ausstrahlungsrechte nach der letzten
vertraglich festgelegten Ausstrahlung frei zuganglich
sind, noch bevor die vereinbarte Exklusivfrist abgelau-
fen ist. Zudem koénnte die Gultigkeit der Vertragsklau-
seln (premier et dernier refus) zeitlich begrenzt wer-
den. Drittens: Die Markttransparenz in Bezug auf den
Erwerb von Rechten an Werken soll gewahrleistet wer-
den. Dies kdnnte durch Einsetzung eines médiateur
de la création audioviuselle (Ombudsmann flr das au-
diovisuelle Schaffen) erreicht werden. Seine Aufgabe
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ware es, die Verbreitung der Werke zu beobachten
und Streitigkeiten beizulegen, analog zum Amt, wel-
ches der médiateur du cinéma* (Ombudsmann fir das
Filmwesen) ausubt.

e Contribution a la réflexion sur la circulation des ceuvres audiovi-
suelles, CSA, juillet 2010 (Beitrag zur Reflexion Uber die Verbreitung
audiovisueller Werke, CSA, Juli 2010)
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Amélie Blocman
Légipresse

GB-Vereinigtes Konigreich

Liste der frei empfangbaren Veranstaltungen
bleibt unverandert

GroRbritannien hat eine Liste mit Ereignissen und Ver-
anstaltungen verdéffentlicht, die als von besonderer
nationaler Bedeutung betrachtet werden und daher
soweit mdglich zur Ausstrahlung Uber frei empfang-
bares Fernsehen zur Verfigung stehen. Ende 2009
gab eine unabhangige Prifungskommission einen Be-
richt zu dieser Liste ab (siehe |[RIS 2010-1: 1/26).
Die Kommission empfahl, die Liste beizubehalten, je-
doch so abzuandern, dass sie herausragende nationa-
le oder internationale Ereignisse und Veranstaltungen
beinhaltet, an denen eine britische Nationalmann-
schaft teilnimmt und die wahrscheinlich ein grol3es
Fernsehpublikum ansprechen. Die Olympischen Som-
merspiele, die Endspiele der FuBballweltmeisterschaft
und der europaischen UEFA-FuBballwettbewerbe soll-
ten wie eine Reihe nationaler Sportveranstaltungen
auf der Liste bleiben. Alle Spiele des Tennisturniers
von Wimbledon (und nicht nur wie gegenwartig die
Endspiele) sollten eingeschlossen sein, zudem soll-
te die Liste auf die offenen Golfmeisterschaften und
die Testmatches im Cricket gegen Australien (Home
Ashes) und den gesamten Weltcup der Rugby Union
ausgeweitet werden. Einige Veranstaltungen wie die
Olympischen Winterspiele sollten von der Liste gestri-
chen werden. Es sollte auch besser nur eine einzige Li-
ste der Ereignisse und Veranstaltungen geben anstatt
der gegenwartigen zwei: eine fur Veranstaltungen, die
vollstandig Ubertragen werden, und eine flr jene, von
denen lediglich die Hohepunkte gezeigt werden.

Die Vorschlage stieBen auf starken Widerstand der
Sportverbande, sodass die Regierung nun verkinde-
te, die Liste bis zum Abschluss der Digitalumstel-
lung im Jahr 2012 unverandert zu lassen. Dadurch
konnten die Auswirkungen der Verfugbarkeit einer
sehr viel gréReren Zahl frei empfangbarer Digital-
kanale bericksichtigt sowie der Abschluss der BBC-
StrategieUberprifung und der Uberpriifung des Be-
zahlfernsehens durch das Ofcom abgewartet werden.

Nach Ansicht der Regierung spricht auch das gegen-
wartige wirtschaftliche Klima gegen eine Entschei-
dung, die sich negativ fir den Sport an der Basis aus-
wirken kénnte. Es wird somit 2013 eine Neubewertung
geben.

Zu den in der Liste gefuhrten Ereignissen und Ver-
anstaltungen mit vollstandiger Live-Berichterstattung
werden folglich weiterhin die Olympischen Spie-
le, die Endspiele der FuRballweltmeisterschaft und
der europaischen FuBballwettbewerbe, die Endspie-
le des Tennisturniers von Wimbledon, das Endspiel
des Rugby-Weltcups und eine Reihe wichtiger natio-
naler Veranstaltungen wie das Pferderennen in Der-
by gehoéren. Gesicherte Sekundarberichterstattung
umfasst die offene Golfmeisterschaft und den Ry-
der Cup, die Leichtathletikweltmeisterschaften, die
Commonwealth-Spiele und die in England ausgetra-
genen Cricket-Test-Matches.

e Department for Culture, Media and Sport, “Decision on Free-to-Air
Listed Events Deferred Until 2013", Press Release 080/10, 21 July
2010 (Ministerium fur Kultur, Medien und Sport, ,,Decision on Free-to-
Air Listed Events Deferred Until 2013“, Pressemitteilung 080/10, 21.
Juli 2010)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12678 EN

Tony Prosser
School of Law, University of Bristol

Regulierer tberpriift von schottischer Regie-
rung gesponserte Sendungen

Ofcom, die britische Regulierungsbehérde fur das
Kommunikationswesen, hat 57 Sendungen Uberpruft,
die bei STV (schottischer Privatfernsehsender) ausge-
strahlt und von der schottischen Regierung gespon-
sert worden waren, nachdem in der Presse Anschul-
digungen geauBert wurden, die Regierung habe die
inhaltiche Gestaltung der Sendungen beeinflusst. Die
Anschuldigungen bezogen sich auf drei Sendungen
(die ,Homecoming-Sendungen®), die von einer schot-
tischen Zeitung und von ,Homecoming Scotland” ge-
sponsert werden. Letzteres war eine Initiative der
schottischen Regierung, um Schotten im In- und Aus-
land besser an Schottland zu binden, und umfasste
Veranstaltungen, Festivals und Feiern. Die Pressebe-
richte zitierten Briefe des STV-Geschaftsfihrers, in de-
nen er auf die Notwendigkeit hinweist, ,unser inno-
vatives Denken bei der Fernsehberichterstattung zum
Wohle der Regierung einzubringen” und ,eine enge-
re Partnerschaft mit der Regierung zu schmieden”.
Das Ofcom weitete seine Untersuchungen auf alle von
der schottischen Regierung gesponserten Programme
aus, darunter zwoélf ,Homecoming“-Programme und
45 weitere, hauptsachlich einminltige 6ffentliche In-
formationsfilme.

Nach dem Communications Act (Kommunikationsge-
setz) von 2003 ist Programmsponsoring durch Re-
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gierungsorgane nicht verboten. Der Broadcasting Co-
de (Rundfunkkodex) verlangt jedoch, dass ein Spon-
sor keinen Einfluss auf den Inhalt eines Programms
nimmt, um die Unabhangigkeit des Rundfunkveran-
stalters nicht zu untergraben, dass es keinen Werbe-
verweis auf den Sponsor gibt, dass das Sponsoring
eindeutig gekennzeichnet ist und dass das Verhaltnis
zwischen Sponsor und Programm transparent darge-
legt wird.

Das Ofcom befand, dass 39 der Sendungen nicht ge-
gen den Rundfunkkodex verstoRBen; dazu gehdrten
alle Homecoming-Sendungen. 18 der Kurzausstrah-
lungen stellten jedoch einen VerstoB gegen den Ko-
dex dar, hauptsachlich deshalb, weil der redaktio-
nelle Inhalt zu eng mit dem Sponsor verkntpft war
und in einer Folge keine Transparenz hinsichtlich der
Sponsoringvereinbarungen gegeben war. So warben
Programme, die die Teilnahme an Erwachsenenbil-
dungskursen behandelten, fir die Dienstleistungen
des Sponsors Learn Direct Scotland. Eine Sendung
Uber Seniorenbetreuung sollte nach Ansicht des Of-
com den Zuschauern versichern, dass die nationalen
Pflegestandards der schottischen Regierung fir die al-
teren Mitblrger vorteilhaft sind, was einer Werbung
fur den Sponsor nahekomme. Die Sendung ,The Great
Scottish Meal” gab Specially Selected Pork als Spon-
sor an, wobei unklar blieb, dass der Gesamtsponsor
Quality Meat Scotland, also eine Regierungsbehérde
war.

e Ofcom, “Scottish Government Sponsorship of Programmes”, Ofcom
Broadcast Bulletin 163, 2 August 2010, 31-55 ( ,,Schottisches Regie-
rungssponsoring von Programmen®, Ofcom Broadcast Bulletin 163, 2.
Auqust 2010, S. 31-55)
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Tony Prosser
School of Law, University of Bristol

GR-Griechenland

Griechischer offentlich-rechtlicher Sender in
der Krise

Die griechische offentlich-rechtliche Rundfunkgesell-
schaft Exnmvucd Padogwvia Tniedpacn  321. 325. (ERT)
erlebt seit einigen Monaten eine ernste Krise. Die drei
Fernsehsender (ET1, NET und ET3) und finf landes-
weiten Radiosender der ERT sowie einige regionale
Radiosender, die ihr Programm ebenfalls Gber die ERT-
Infrastruktur ausstrahlen, haben nicht den gleichen
Beliebtheitsgrad wie vergleichbare Organisationen im
Ubrigen Europa erreicht. Gleichzeitig wachst die Kri-
tik am aufgeblahten Personalapparat, insbesondere in
den vergangenen Monaten, als nach Méglichkeiten fir
eine Entlastung der 6ffentlichen Kassen gesucht wur-
de.

Ziel eines in September 2010 angenommenen Geset-
zes ist es, einige Fragen bezlglich der Verwaltung der
ERT zu regeln. Vorgesehen ist insbesondere eine per-
sonelle Trennung der Aufgaben des Verwaltungsrats-
prasidenten und des Geschaftsflihrers, um eine gro-
Bere Flexibilitat in der Verwaltung zu erreichen, sowie
eine Klarung der Zustandigkeiten des Aufsichtsrats.
Nichtsdestotrotz ist die Besetzung der Geschaftsfuh-
rerposition bei der ERT eine wichtige, weiterhin unge-
klarte Frage, da der von der neuen Regierung ernann-
te Geschaftsfihrer Ende Juli nach nur sechs Monaten
Amtszeit seinen Rucktritt erklart hat. Eine 6ffentliche
Ausschreibung der Stelle - ein Vorgang, der Ublicher-
weise mehr als zwei Monate dauert - ist bereits er-
folgt.

Die Inspektorengruppe flur 6ffentliche Verwaltung, ein
Aufsichtsgremium zur internen Kontrolle der Verwal-
tung, hat ihre Beobachtungen aus dem jingsten Ge-
schaftszeitraum dem Minister fir Kultur und Touris-
mus vorgelegt. Dabei wurden in den vergangenen
drei Jahren ernste Falle von ineffizienter Verwaltung,
fehlender Transparenz, rechtswidrigen Anweisungen
und Verschwendung von oOffentlichen Geldern festge-
stellt. Den Schlussfolgerungen aus diesen Beobach-
tungen folgend, wurden die Ergebnisse zur Ermitt-
lung einer eventuellen strafrechtlichen Haftung an die
Staatsanwaltschaft des Berufungsgerichts weiterge-
leitet. Im gleichen Zeitraum wurde bekannt gegeben,
dass die Staatsanwaltschaft des Gerichts erster In-
stanz ein Strafverfahren gegen sieben ERT-Mitarbeiter
eingeleitet hat, denen in Verbindung mit dem Ab-
schluss von Vereinbarungen zum Nachteil des Staa-
tes in zwei Fallen schwere Straftaten und in vier Fallen
minderschwere Delikte vorgeworfen werden.

Diese Probleme werden in Kirze in die Hande des
stellvertretenden Ministers flr Kultur und Tourismus
Telemaxos Xitiris gelegt, der im Zuge der jingsten Ka-
binettsumbildung mit allen audiovisuellen Fragen be-
traut wurde.

e Néuoc 345300°321301371370. 3878, PEK 321’ 161, 20 Xenteufplov
2010 (Gesetz Nr. 3878, Amstblatt A-161, 20. September 2010)
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Alexandros Economou
Nationaler Horfunk- und Fernsehrat

HR-Kroatien

[ Neue Medienvorschriften ]

Das Gesetz Uber elektronische Mediengesetz (GEM)
trat am 29. Dezember 2009 in Kraft, gemaR Art. 88
Abs. 2 wurde dadurch der Rat fir elektronische Me-
dien zur Verabschiedung nachgeordneter Rechtsvor-
schriften verpflichtet. Dementsprechend wurden die
folgenden Vorschriften verabschiedet:
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- gemald Art. 37 Abs. 6 die Vorschriften zu detaillier-
ten Kriterien fir die Festlegung, welche audiovisuel-
len und/oder Hoérfunkprogramme als Eigenproduktio-
nen zu betrachten sind, in Kraft seit 17. April 2010
(Amtsblatt 43/10);

- gemald Art. 40 Abs. 3 die Vorschriften zu kroatischen
audiovisuellen Werken, in Kraft seit 17. April 2010
(Amtsblatt 43/10);

- gemald Art. 42 Abs. 2 die Vorschriften zu den Kriteri-
en und zur Art und Weise der Ausweitung des Anteils
an europaischen Werken, in Kraft seit 17. April 2010
(Amtsblatt 43/10);

- gemald Art. 44 Abs. 2 die Vorschriften zu den Kriteri-
en und zur Art und Weise der Ausweitung des Anteils
an europaischen audiovisuellen Werken unabhangiger
Produzenten, in Kraft seit 17. April 2010 (Amtsblatt
43/10);

- gemall Art. 64 Abs. 6 die Vorschriften zu den Me-
thoden und Verfahren der 6ffentlichen Ausschreibung
zur Kofinanzierung von audiovisuellen und Horfunk-
programmen aus den Mitteln des Férderfonds fur Plu-
ralismus und Vielfalt elektronischer Medien sowie zu
den Kriterien fur die Zuweisung jener Mittel und zum
Verfahren der Uberwachung ihrer Nutzung und der
Produktion der maRRgeblichen Programme (,Vorschrif-
ten zum Fonds”), in Kraft seit 17. April 2010 (Amts-
blatt 43/10);

- gemal Art. 75 Abs. 6 die Vorschriften zum Register
der Mediendienstanbieter, in Kraft seit 17. April 2010
(Amtsblatt 43/10);

- gemal Art. 41 Abs. 3 die Vorschriften zur Wahr-
nehmung des Rechts auf Richtigstellung in Program-
men von Audio- und audiovisuellen Mediendienstan-
bietern, in Kraft seit 17. April 2010 (Amtsblatt 43/10);

- gemaR Art. 73 Abs. 3 die Vorschriften zum Inhalt und
zum Verfahren der 6ffentlichen Ausschreibung zur Er-
teilung von Konzessionen fur die Bereitstellung von
Fernseh- und Hoérfunkdiensten, in Kraft seit 24. April
2010 (Amtsblatt 46/10);

- gemal Art. 75 Abs. 5 die Vorschriften zur GebUthren-
pflicht, zu den maRgeblichen Betragen und den Zah-
lungsmethoden, in Kraft seit 24. April 2010 (Amtsblatt
46/10);

- gemal Art. 12 der Vorschriften zum Fonds der Be-
schluss zur Bewertungsmethode von Ausschreibungs-
geboten fur die Zuweisung von Mitteln des Foérder-
fonds fir Pluralismus und Vielfalt elektronischer Me-
dien, in Kraft seit 7. Juni 2010 (Amtsblatt 53/10);

- gemaR Art. 26 Abs. 4 die Vorschriften zum Schutz
Minderjahriger, in Kraft seit 21. Mai 2010 (Amtsblatt
60/10);

- gemal Art. 22 Abs. 3 und Art. 3 die Vorschriften zu
den Mindestbedingungen fur die Bereitstellung von

Audio- und audiovisuellen Mediendiensten sowie zur
Fihrung von Sendeprotokollen, in Kraft seit 5. Juni
2010 (Amtsblatt 66/10);

e Narodne novine d.d. (Die Vorschriften sind alle abrufbar unter:)
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=9658 HR

Nives Zvonaric
Agencija za elektronicke medije, Novo Cice

IS-Island

Resolution zum Schutz der Meinungs- und In-
formationsfreiheit

Das islandische Parlament hat am 16. Juni 2010 ei-
ne Resolution zum Schutz der Meinungs- und Infor-
mationsfreiheit verabschiedet. Darin wird die Regie-
rung aufgefordert, nach Wegen zu suchen, um das
Recht auf freie MeinungsauBerung sowie den Schutz
von Informationsquellen und sogenannten Whistleblo-
wers (Hinweisgebern) zu starken. Die Regierung wird
zu diesem Zweck unter anderem den Rechtsrahmen
Gberpriifen und Anderungen vorbereiten, die Geset-
ze anderer Lander studieren, um Island anhand von
Beispielen bewahrter Praxis in dieser Frage voranzu-
bringen, sowie einen Fahrplan fur die MaBnahmen des
Staates aufstellen und hierbei wegen der zahlreichen
internationalen Rechenzentren im Land einen beson-
deren Schwerpunkt auf Sicherheitsfragen legen. Der
Minister fur Bildung und Kultur soll das Parlament al-
le drei Monate Uber die Fortschritte in der Umsetzung
der Resolution informieren.

Als der Resolutionsentwurf im vergangenen Winter
von Mitgliedern aller Parteien im Parlament einge-
bracht wurde, erregte er international groRes Interes-
se. Im erlauternden Bericht war davon die Rede, das
Land umzuwandeln, um fortschrittliche Rahmenbe-
dingungen fir die Ansiedlung von internationalen Me-
dien und Verlagen, Start-ups, Menschenrechtsorga-
nisationen und Rechenzentren zu schaffen. Dadurch
wulrden die Demokratie gestarkt, der notwendige Re-
formprozess im Land beglnstigt und die Transparenz
erhdht. Zudem kdénnte so das internationale Ansehen
des Landes steigen und die Wirtschaft in Schwung
kommen.

Ein vom zustandigen Parlamentsausschuss heraus-
gegebener Bericht, der sich mit dem Entwurf be-
fasst, zeigt sich vorsichtiger. Darin wird festgestellt,
dass die Frage einer eingehenden Prufung bedarf, ob
und inwieweit Island eine fiihrende Rolle in der Ver-
besserung der Meinungsfreiheit Gbernehmen kénnte,
wenn es sicherstellt, dass die Gesetze anderer Lan-
der keine Anwendung auf seine Rechenzentren fin-
den. Man kénnte auch der Auffassung sein, so der Be-
richt, dass Island nach dem finanziellen Zusammen-
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bruch von 2008 darauf angewiesen ist, das Vertrauen
seiner Nachbarlander zurtickzugewinnen. Island mus-
se auf andere Staaten sowie auf bindende internatio-
nale Abkommen Rucksicht nehmen. Eine Lektion aus
dem wirtschaftlichen Kollaps, so der Bericht weiter,
sei, dass es mitunter gefahrlich sein kann, zu schnell
an die Spitze kommen zu wollen. Die Regierung mus-
se gut vorbereitet sein, bevor die nachsten Schritte
unternommen werden kdnnten. So gebe es beispiels-
weise kein Computer Emergency Response Team im
Land. Zudem seien die Kabelverbindungen mit Euro-
pa bisweilen instabil. Island verflige auch nicht Gber
die Macht, um sich mit den Ehrdelikten anderer Lan-
der auseinanderzusetzen. Des Weiteren gebe es keine
Absicht, einen sicheren Hafen zu schaffen, in dem in-
ternationales Recht keine Anwendung findet.

e bingsalyktun um ad island skapi sér afgerandi lagalega sérst6du
vardandi vernd tjaningar- og upplysingafrelsis (Parlamentarische Re-
solution fiir die Schaffung eines einzigartigen Rechtsrahmens in Is-
land zum Schutz der Meinungs- und Informationsfreiheit)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12684 IS

Pall Thérhallsson
Universitat Reykjavik

MD-Moldau

Gesetz iiber die freie MeinungsauBBerung tritt
in Kraft

Am 9. Oktober 2010 tritt das Gesetz der Republik
Moldau Uber die freie MeinungsauBerung in Kraft,
das am 23. April 2010 vom Parlament verabschie-
det wurde. Das Gesetz dient unter anderem der Um-
setzung der Rechtsprechung des Europaischen Ge-
richtshofs fur Menschenrechte zu Art. 10 der Euro-
paischen Menschenrechtskonvention (EMRK) in inner-
staatliches Recht, insbesondere in Bezug auf die Ba-
lance zwischen freier Meinungsaullerung und dem
Recht auf Ehre und Wurde sowie dem Recht auf
Privatsphare. Das Gesetz fuhrt in das moldawische
Recht Begriffe wie ,Tatsache”, ,Meinung“, ,Meinung
ohne angemessene faktische Basis”, ,6ffentliches In-
teresse”, ,Person der Zeitgeschichte”, ,Person, die 6f-
fentliche Funktionen erflllt”, , journalistische Untersu-
chung®, ,Entschuldigungen” oder ,Hetzrede ein. Fer-
ner erweitert es einige bestehende Begriffe wie ,,Zen-
sur”, die nun ,die grundlose Verzerrung des Materials
eines Journalisten durch die Fihrung des Medienun-
ternehmens” umfasst (Art. 2).

Nach Art. 3 Abs. 2 sind Informationen, ,die beleidigen,
schockieren oder stéren”, durch die freie Meinungs-
duBerung geschitzt. Abs. 3 ist eine wértliche Uber-
setzung von Art. 10 Abs. 2 EMRK. Abs. 5 legt fest,
dass Hetzreden nicht durch die freie MeinungsauRe-
rung geschutzt sind.

Art. 4 Abs. 3 erganzt die Garantien der freien Mei-
nungsauBerung in den Medien um das Recht ,auf
Ubertreibung und sogar Provokation, solange die
grundlegenden Fakten nicht verzerrt werden.”

Die meisten Bestimmungen des neuen Gesetzes flh-
ren Normen - auch Verfahrensnormen - ein, die sich
auf den rechtlichen Schutz der Ehre und der Privat-
sphare beziehen. Die grundlegenden Bestimmungen
sind folgende: ,Der Schutz der Ehre, Wirde und ge-
schaftlichen Reputation steht nicht Gber dem Recht
der Offentlichkeit auf Informationen, die von &éffentli-
chem Interesse sind” (Art. 6 Abs. 2). Zum Schutz der
Privatsphare bestimmt das Gesetz (Art. 10 Abs. 3):
».Niemand wird wegen der Weitergabe von Informatio-
nen uber das Privat- oder Familienleben einer Person
verfolgt, wenn das offentliche Interesse an deren Ver-
breitung Uber dem Interesse der betreffenden Person
an der Nichtweitergabe liegt.” Das Gesetz fuhrt eine
Frist von 30 Tagen fur eine Klage wegen Ehrverletzun-
gen ein (Art. 17). Schmerzensgeld kann Personen der
Zeitgeschichte nur bei boswilliger Verleumdung zuge-
sprochen werden (Art. 29 Abs. 2).

Das Gesetz befasst sich auch mit Themen wie dem
Schutz von Informationsquellen und journalistischen
Privilegien.

¢« 3AKOH o cB0oGOIe BhIpayKeHUsT MHEHHST Ne 64 0T 23.04.2010
(Gesetz Uber die freie MeinungsauBerung, Amtsblatt vom 9. Juli 2010)
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Andrei Richter
Moskauer Zentrum ftir Medienrecht und Medienpolitik

ME-Montenegro

Neue Gesetze zu elektronischer Kommunika-
tion und Medien verabschiedet

Das montenegrinische Parlament hat - zusammen mit
den erforderlichen Anderungen des begleitenden Ge-
setzes Uber elektronische Kommunikation - das neue
Gesetz Uber elektronische Medien verabschiedet, um
die Kompetenzen der Regulierungsbehérden im Be-
reich elektronischer Medien festzulegen.

Entsprechend der neuen Gesetzgebung fuhrt die
Rundfunkagentur Montenegro (jetzt Agentur fir elek-
tronische Kommunikation gennant) ihre Tatigkeit als
die fur die elektronischen Medien zustandige Stelle
fort, und die Vergabe von Rundfunkfrequenzen in o6f-
fentlichen Verfahren fallt wieder in ihre Zustandigkeit.

Mit dieser L6sung wird die Verwirrung beseitigt, die
von den bisherigen Vorschriften aus dem Jahr 2008
ausgelost worden waren. Sie hatten der Rundfunk-
agentur mehrere wichtige Kompetenzen entzogen
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und keinerlei Alternative geboten. Gleichzeitig sahen
sie die Grindung einer neuen Regulierungseinrich-
tung vor, der Agentur fur elektronische Kommunika-
tion und Postdienste, jedoch waren die Kompetenzen
der beiden Behdérden nicht klar abgegrenzt. Erst der
Entwurf des neuen Gesetzes Uber elektronische Medi-
en, das nun verabschiedet wurde (siehe|IRIS 2009-10:
0/106 und IRIS 2010-3: 1/3), fuhrte dazu Naheres aus.

Den Gesetzesanderungen ging erhebliche Kritik sei-
tens der Delegation der Europaischen Kommission in
Montenegro voraus, die befand, dass die Unsicher-
heiten beim Zuweisungsverfahren fir Rundfunkfre-
quenzen mit dem europaischen Standard nicht ver-
einbar seien. Die Regierung vertritt den Standpunkt,
das neue Gesetz entspreche vollstandig internationa-
len Standards und sichere eindeutig die politische, in-
stitutionelle und finanzielle Unabhangigkeit der Agen-
tur fUr elektronische Medien. Nach dem neuen Ge-
setz ist der Staat Montenegro der Begriinder der Be-
hérde, und der Rat der Behorde als Lenkungsorgan
wird vom Parlament gewahlt. Universitaten, Nichtre-
gierungsorganisationen, das PEN-Zentrum und Ver-
einigungen privater Rundfunkveranstalter stellen die
Kandidaten.

Die Diskussion im Parlament zeigte jedoch ein Dilem-
ma auf, namlich ob dies nicht eine Kompromisslésung
der Regierung war, um die Kontrolle Uber eine ande-
re Regulierungseinrichtung - die Agentur fur elektro-
nische Kommunikation und Postdienste - zu behalten.
Das Gesetz uber elektronische Kommunikation erhalt
die bestehende Losung aufrecht, nach der die Regie-
rung die Ratsmitglieder dieser Agentur ernennt, die
in erster Linie den Telekommunikationsbereich mit ei-
nem Jahresumsatz von dber EUR 300 Mio. kontrolliert.

Die politische Opposition merkte in der parlamenta-
rischen Plenardebatte Ende Juli 2010 allgemein an,
dass die neue Gesetzgebung die Existenz zweier
Agenturen fortschreibe, die die Bereiche Elektronik
und Telekommunikation regeln, was der nationalen
Strategie zur elektronischen Kommunikation zuwider-
laufe.

o ZAKON O ELEKTRONSKIM MEDIJIMA (Gesetz Uber elektronische Me-
dien)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12711 SR

o ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ELEKTRONSKIM KO-
MUNIKACIJAMA (Anderungsgesetz zum Gesetz Uiber elektronische Me-
dien)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12712 SR

Daniela Seferovic
KRUG Kommunikation & Medien, Montenegro

RO-Rumanien

Offentliche Konsultation zur Abanderung des
audiovisuellen Kodexes

Der Consiliul National al Audiovizualului (Landesrat fir
Audiovisuelles - CNA) startete am 17. August 2010 ei-
ne offentliche Konsultation zu den vorgeschlagenen
Anderungen zur Decizia nr. 187/2006 privind Codul
de reglementare a continutului audiovizual (Beschluss
Nr. 187/2006 zum Regelungskodex fur audiovisuelle
Inhalte - AV-Kodex). Dieses Projekt war einen Monat
lang auf der CNA-Website (siehe RIS 2006-4: 19/33,
IRIS 2007-1:16/29, IRIS 2007-4: 19/30, [IRIS 2008-1:
17/25 und|IRIS 2008-2: 17/26).

Der AV-Kodex muss abgeandert werden, um im Ein-
klang mit der Legea Audiovizualului (Gesetz Uber Au-
diovisuelles) und der Richtlinie der Europaischen Uni-
on uUber audiovisuelle Mediendienste zu stehen. Das
Gesetz Uber Audiovisuelles gibt den allgemeinen Rah-
men fur die Tatigkeit des CNA und der Rundfunkver-
anstalter vor. Der AV-Kodex flhrt die Verpflichtungen
der Sender in Bezug auf redaktionellen Inhalt, Wer-
bung, Schutz Minderjahriger und der Menschenwtrde,
korrekte Informationen usw. detailliert aus.

Die wichtigsten vom CNA vorgeschlagenen Ande-
rungen betreffen die Vorschriften zu Werbung, zum
Schutz Minderjahriger und der Menschenwdurde sowie
die Grundsatze in Bezug auf korrekte Informationen.
Die Vorschlage des Landesrats fur Audiovisuelles zie-
len unter anderem auf folgende Bereiche:

- die Werbevorschriften: die Bedingungen fir den
Einsatz von Produktplatzierung, virtueller Werbung,
Sponsoring, Split-Screen-Werbung;

- die Sendevorschriften in Bezug auf Sportveranstal-
tungen;

- die Lockerung von Beschrankungen in Bezug auf
Werbung freier Berufe;

- die Verscharfung der Vorschriften fir nichtkommer-
zielle Kommunikation;

- die Verscharfung der Kinderschutzvorschriften und
die Erneuerung der Vorschriften zur Altersfreigabe;

- die Anpassung der Vorschriften in Bezug auf die Men-
schenwlrde und den Schutz des Rechts am eigenen
Bild sowie der Vorschriften Gber Gegendarstellungen;

- die Verscharfung der Vorschriften zur Gewahrlei-
stung von korrekten Informationen und Pluralismus;

- die Verscharfung der Vorschriften in Bezug auf Ge-
winnspiele und Preisausschreiben.

24 IRIS 2010-9


http://merlin.obs.coe.int/cgi-bin/show_iris_link.php?language=de&iris_link=2009-10: 0/106&id=12854
http://merlin.obs.coe.int/cgi-bin/show_iris_link.php?language=de&iris_link=2009-10: 0/106&id=12854
http://merlin.obs.coe.int/cgi-bin/show_iris_link.php?language=de&iris_link=2010-3: 1/3&id=12854
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12711
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12712
http://merlin.obs.coe.int/cgi-bin/show_iris_link.php?language=de&iris_link=2006-4: 19/33&id=12855
http://merlin.obs.coe.int/cgi-bin/show_iris_link.php?language=de&iris_link=2007-1:16/29&id=12855
http://merlin.obs.coe.int/cgi-bin/show_iris_link.php?language=de&iris_link=2007-4: 19/30&id=12855
http://merlin.obs.coe.int/cgi-bin/show_iris_link.php?language=de&iris_link=2008-1: 17/25&id=12855
http://merlin.obs.coe.int/cgi-bin/show_iris_link.php?language=de&iris_link=2008-1: 17/25&id=12855
http://merlin.obs.coe.int/cgi-bin/show_iris_link.php?language=de&iris_link=2008-2: 17/26&id=12855

L'AUDIOVISUEL.
SERVATORY
ORMATIONSSTELLE

Europaischen Audiovisue

Der CNA wird mit Rundfunkveranstaltern die Verande-
rungen erodrtern, die im Rahmen der 6ffentlichen Kon-
sultation vorgeschlagen wurden, und er beabsichtigt,
im Herbst 2010 einen neuen AV-Kodex zu verabschie-
den.

e Proiect - Propuneri de modificare a deciziei nr. 187/2006 privind
Codul de reglementare a continutului audiovizual (Vorschlagsentwr-
fe zur Abanderung von Beschluss Nr. 187/2006 zum Regelungskodex
fUr audiovisuelle Inhalte. audiovisueller Kodex)
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12673 RO

e CNA a pus in dezbatere publica propunerile de schimbare a Codului
audiovizual. Principalele modificari vizeaza regimul publicitatii, pro-
tectia copilului si a demnitatii umane (Informationen zur vom CNA
organisierten 6ffentlichen Konsultation)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12674 RO

Eugen Cojocariu
Radio Romania International

[ Digitalumstellung verschoben ]

Am 11. August 2010 beschloss die rumanische Regie-
rung, die Umstellung von Analog- auf Digitalfernse-
hen bis zum 1. Januar 2015 zu verschieben. Als Stich-
tag fur die Umstellung war urspringlich der 1. Januar
2012 vorgesehen.

Die neue Verordnung hob die Regierungsverordnung
Nr. 464/2010 Uber die Erteilung von Lizenzen zur
Nutzung von Funkfrequenzen im Digitalfernsehsystem
und die per Regierungsverordnung Nr. 1213/2009
gebilligte abgednderte Strategie zum Ubergang von
terrestrischem Analog- zu Digitalfernsehen und zur
EinfUhrung digitaler Multimediadienste auf nationa-
ler Ebene auf (rumé&nisches Amtsblatt Nr. 357 vom
31. Mai 2010). Die Strategie war zunachst im ru-
manischen Amtsblatt Nr. 721 vom 26. Oktober 2009
veroffentlicht und danach abgeandert worden (siehe
IRIS 2009-9: 17/26, [IRIS 2010-1: 1/36, [IRIS 2010-3:
1/34/und RIS 2010-7: 1/32).

Die Verschiebung der Umstellung beendet das lau-
fende Ausschreibungsverfahren flr die Zuteilung der
beiden ersten nationalen digitalen Fernsehmultiplexe.
Sieben Unternehmen hatten das Leistungsverzeich-
nis der Ausschreibung fir die ersten beiden rumani-
schen landesweiten DVB-T-Multiplexe gekauft, die auf
dem Wege eindeutiger, auf Vergleichsdaten basieren-
der Auswahlverfahren vergeben werden sollten, die
von der Autoritatea Nationala pentru Reglementare si
Administrare in Comunicatii (Nationalen Verwaltungs-
und Regulierungsbehoérde fur Kommunikation - AN-
COM) organisiert werden sollten. Den Bietern werden
die Kosten filr die Leistungsverzeichnisse von der AN-
COM ersetzt.

Die analogen Fernsehdienste Uber UHF-Band werden
am 1. Januar 2015 abgeschaltet, kénnen bis dahin
aber neben digitalen Diensten bestehen. Die Regie-
rung wird eine weitere Verordnung verabschieden, um

den neuen Zeitplan fur die Umsetzung der oben ge-
nannten Strategie festzulegen.

Der Beschluss zur Verschiebung, der den Rundfunk-
markt Uberrascht hat, wurde offiziell mit der Absicht
der Regierung erklart, den Birgern Rumaniens die An-
schaffung neuer Fernsehgerate in der Wirtschaftskri-
se zu ersparen und den Betreibern eine angemessene
Frist einzuraumen, um sich auf die neuen technischen
Anforderungen einzustellen. Angeblich wurde der Be-
schluss jedoch gefasst, um eine Mdglichkeit zu fin-
den, eine der Lizenzen Radiocom - dem rumanischen
staatseigenen Rundfunkdienstleister - anzubieten, oh-
ne gegen EU-Gesetzgebung zu verstoRen.

e Hotararea Guvernului Romaniei nr. 833/2010 din 11 august 2010
pentru modificarea Strategiei privind tranzitia de la televiziunea ana-
logica terestra la cea digitala terestra si implementarea serviciilor
multimedia digitale la nivel national, aprobata prin Hotararea Guver-
nului nr. 1213/2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 609
din 27 August 2010 (Regierungsverordnung Nr. 833/2010 vom 11.
August 2010 zur Abanderung der Strategie zum Ubergang von ter-
restrischem Analog- zu Digitalfernsehen und zur EinfUhrung digitaler
Multimediadienste auf nationaler Ebene, gebilligt per Regierungsver-
ordnung Nr. 1213/2009, verdffentlicht im rumanischen Amtsblatt Nr.

609 vom 27. August 2010) RO

Eugen Cojocariu
Radio Romania International

SK-Slowakei

Plane der neuen Regierung im Medienbe-
reich

Am 11. August 2010 verabschiedete die Nationalver-
sammlung der slowakischen Republik die neue Erkla-
rung zum Regierungsprogramm. Die Hauptziele im
Bereich Kultur sind der Schutz und die Restaurati-
on des kulturellen Erbes, eine vollstandige Reform
der 6ffentlich-rechtlichen Medien sowie eine effiziente
Verwaltung 6ffentlicher Finanzen. Der stellvertretende
Kulturminister kiindigte an, eine der Prioritaten werde
zudem die Erarbeitung eines Richtungspapiers fir die
Kultur in den nachsten Jahren sein, um die Kultur in
einen flr Investitionen geeigneten Sektor umzuwan-
deln.

Ein wesentlicher Bereich, der Veranderungen un-
terworfen sein wird, ist das GebUhrensystem fur
offentlich-rechtliche Medien. Entsprechend der Erkla-
rung ,wird die Regierung die Konzessionsgeblhren
abschaffen und einen neuen gesetzgeberischen Rah-
men fUr die Finanzierung, die Organisation und die
Tatigkeit der offentlich-rechtlichen Medien schaffen,
um ihre Effizienz zu steigern und ihren o&ffentlich-
rechtlichen Charakter zu starken“. Zunachst mdéch-
te der Kulturminister das Konzept der o6ffentlich-
rechtlichen Medien in Diskussionen mit Fachleuten er-
ortern. Ein Teil dieses Konzeptes ist auch die Abschaf-
fung der ,Konzessionsgebuhren”, die zum 1. Januar

IRIS 2010-9 25


http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12673
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=12674
http://merlin.obs.coe.int/cgi-bin/show_iris_link.php?language=de&iris_link=2009-9: 17/26&id=12856
http://merlin.obs.coe.int/cgi-bin/show_iris_link.php?language=de&iris_link=2010-1: 1/36&id=12856
http://merlin.obs.coe.int/cgi-bin/show_iris_link.php?language=de&iris_link=2010-3: 1/34&id=12856
http://merlin.obs.coe.int/cgi-bin/show_iris_link.php?language=de&iris_link=2010-3: 1/34&id=12856
http://merlin.obs.coe.int/cgi-bin/show_iris_link.php?language=de&iris_link=2010-7: 1/32&id=12856

2012 verwirklicht sein soll. Der Kulturminister wies
darauf hin, dass funf gesetzliche Regelungen zu an-
dern seien, bevor diese Reform wirksam werden koén-
ne, und dass daher ein langes Gesetzgebungsverfah-
ren vonnoten sei.

Wenngleich der Minister von ,Konzessionsgebthren“
spricht, ist dieser Begriff doch nicht korrekt. Die
Konzessionsgebihren, die nur von natlrlichen Perso-
nen gezahlt wurden, die ein Rundfunkempfangsge-
rat besalRen, und von juristischen Personen, die einen
Fernseh-/Hérfunkempfanger in ihren Blchern fuhrten,
wurden durch mit dem Gesetz Nr. 68/2008 Slg. einge-
fuhrte ,Zahlungen fur die Grundversorgung im Rund-
funkbereich” ersetzt, die von allen natirlichen Perso-
nen, die Strom abnehmen, sowie von Arbeitgebern
mit mindestens drei Angestellten zu entrichten sind.
Abgesehen von der Ausweitung der Anzahl an Per-
sonen, die zur Zahlung der jeweiligen Gebulhren ver-
pflichtet sind, ist das System der Erhebung von Mit-
teln von der Offentlichkeit in Form einer Pflichtabgabe
jedoch unverandert geblieben.

Obwohl mit den neuen ,Zahlungen fir die Grund-
versorgung” ein Anstieg der Geblhreneinnahmen er-
wartet wurde, vermeldeten das slowakische Fernse-
hen, der slowakische Horfunk und die Rundfunkge-
sellschaft, die mit dem GeblUhreneinzug beauftragte
Einrichtung, einen Einnahmenriickgang, den sie mit
den jungst verbreiteten Informationen Uber eine voll-
standige Abschaffung des Gebuhrensystems in Ver-
bindung bringen. Das Kulturministerium weist eine
solche Begriindung zurlick, da der Rickgang seit der
zweiten Jahreshalfte 2009 zu beobachten sei.

Eine weitere wichtige Intention des Kulturministeri-
ums betrifft das Gesetz Nr. 270/1995 Slg. (Sprachen-
gesetz). Das Ministerium moéchte die Strafen fir Ver-
stoBe gegen das Sprachengesetz abschaffen, die mit
der Anderung Nr. 318/2009 eingefiihrt wurden. Wenn
das Kulturministerium einen Verstol8 gegen die spezi-
ellen Bestimmungen des Sprachengesetzes feststellt
und die gesetzeswidrigen Folgen nicht innerhalb der
in einer schriftlichen Verwarnung festgelegten Frist
behoben sind, kann das Ministerium entsprechend
Art. 9a eine Geldbufie in H6he von EUR 100 bis EUR
5.000 verhangen.

SchlieRlich soll die Erteilung von Zuschiissen aus dem
AV-Fonds transparenter werden. Es gab jahrelange
Kritik, dass Mitglieder der Behdrde Finanzen fur ihre
eigenen Projekte zuweisen. Nach dem neuen System
kénnen Mitglieder des Vorstands, der Kontrollkommis-
sion und der Expertenkommission keine Antrage auf
Zuschusse stellen. Gleiches gilt fir diesen Mitgliedern
nahestehende Personen.

Es wird nicht mdglich sein, dass Antragsteller gleich-
zeitig am Entscheidungsprozess beteiligt sind. Sollte
bei einem Mitglied der Expertenkommission die Mog-
lichkeit eines Interessenkonflikts vorliegen, darf die-
ses Mitglied am gesamten Verfahren nicht teilneh-
men und muss sich von einer anderen Person vertre-
ten lassen. Die Mitglieder des Vorstands und der Kon-

trollkommission sind vollstandig vom Entscheidungs-
prozess Uber den Zuschuss ausgeschlossen. Besteht
eine arbeitsrechtliche oder urheberrechtliche Bezie-
hung eines Mitglieds des Vorstands oder der Kontroll-
kommission zu dem Antragsteller, muss diese vorab
offengelegt werden; dieses Mitglied kann nicht an den
Beratungen der Fondsgremien in dieser Angelegen-
heit teilnehmen.

« OBCIANSKA ZODPOVEDNOST A SPOLUPRACA PROGRAMOVE VYHLA-

SENIE VLADY SLOVENSKE] REPUBLIKY NA OBDOBIE ROKOV 2010 -
2014 (Erkldrung zum Regierungsprogramm, August 2010)
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Jana Markechova
Anwaltskanzlei Markechova

TR-Turkei

Filmverwertungsgesellschaften schlieBen

sich zusammen

Die Verwertungsgesellschaften im Bereich filmischer
Werke haben sich unter dem Namen ,Vereinigung der
Verwertungsgesellschaften von Inhabern der Rechte
an Filmwerken und Inhabern verwandter Schutzrech-
te” zusammengetan.

Es sei darauf hingewiesen, dass in der Turkei mehr als
eine Verwertungsgesellschaft fir ein und denselben
Bereich gegrindet werden kann. Die Bereiche sind
in Art. 7 der Verordnung Uber Inhaber der Rechte an
geistigen und kinstlerischen Werken und Inhaber ver-
wandter Schutzrechte aufgelistet, nach der im Bereich
filmischer Werke Autoren, Darsteller, H6rfunk- und
Fernsehanstalten sowie Filmproduzenten eine oder
mehrere gesonderte Verwertungsgesellschaften grin-
den kénnen (siehe IRIS 2009-7: 19/33).

Die Vereinigung stellt keine Féderation dar, sie bie-
tet aber konstruktive Zusammenarbeit zwischen den
acht Verwertungsgesellschaften: BIROY - Gesellschaft
der Filmschauspieler, BSB - Vereinigung von Doku-
mentarfilmern, FiYAB - Gesellschaft der Filmproduzen-
ten, SINEBIR - Gesellschaft der Inhaber der Rechte an
Filmwerken, SEYAP - Fachvereinigung der Filmprodu-
zenten, SETEM - Gesellschaft der Rechteinhaber an
Kino- und Fernsehwerken, TESIYAP - Gesellschaft der
Produzenten von Fernseh- und Filmwerken, SESAM -
Turkische Gesellschaft der Inhaber der Rechte an Film-
werken.

Entsprechend der Grindungsvereinbarung sind die
Hauptziele der Vereinigung die Einnahme der Tan-
tiemen und die Kommunikation mit privaten und 6f-
fentlichen Einrichtungen im Namen aller Filmverwer-
tungsgesellschaften. Darliber hinaus will die Vereini-
gung Piraterie bekampfen, gemeinsame Tarife fest-
legen, sich um die Aufzeichnung und Registrierung
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durch Verwertungsgesellschaften kimmern, einen An-
teil an den Abgaben fir Privatkopien erwirken, die
vom Kultur- und Tourismusministerium erhoben wer-
den (siehe IRIS Spezial: ,Kreativitat hat ihren Preis -
Die Rolle der Verwertungsgesellschaften“, 2009), ein
Medienmonitoringsystem einrichten und Lobbyarbeit
hinsichtlich des Gesetzes Uber geistige und kinstleri-
sche Werke und ahnlicher Regelungen betreiben.

Das Exekutivkomitee der Vereinigung besteht aus den
Vorsitzenden der beteiligten Verwertungsgesellschaf-
ten und entscheidet einstimmig. Entsprechend der
Grundungsvereinbarung ist jede Verwertungsgesell-
schaft verpflichtet, die Entscheidungen der Vereini-
gung in ihren eigenen Exekutivkomitees zu bestatigen
und damit zu Ubernehmen.

Als eine erste Handlung sind die Verwertungsgesell-
schaften im August in eine gemeinsame Zentrale um-
gezogen, die auf Ersuchen der Vereinigung vom Kul-
turministerium zur Verfigung gestellt wurde.

Bis heute war ungeachtet der Anstrengungen, ge-
meinsam die anstehenden Probleme zu |6sen, kei-
ne der BemiUhungen der Verwertungsgesellschaften
im Bereich filmischer Werke erfolgreich. Sie waren
eher untatig, wahrend die Verwertungsgesellschaften
im Musikbereich beachtliche Fortschritte erzielt haben
(siehe|IRIS 2009-2: 19/32).

Die Einrichtung der erwahnten Vereinigung lasst je-
doch auf eine bessere Situation in Bezug auf die
Rechteinhaber filmischer Werke hoffen.

Eda Cataklar

Intellectual Property Research Center, Istanbul Bilgi
University

GB-Vereinigtes Konigreich

Ofcom-Entscheidungen zur Regulierung des
Pay-TV-Marktes

Bereits vor Veroffentlichung des Pay-TV Review am 31.
Marz 2010 zeichnete sich ab, dass die Regulierungs-
aufgabe der britischen Ofcom auf den Markten fir Be-
zahlfernsehen mit diesem Schritt noch nicht beendet
sein warde.

In zwei Entscheidungen konkretisierte Ofcom ihre
Ansatze nun weiter: Die Untersuchung maoglicher
Wettbewerbsverzerrungen bei der Vermarktung von
Hollywood-Filmen durch BSkyB verwies sie zur weite-
ren Prifung an die Competition Commission (Wettbe-
werbsbehorde); in die Bedingungen zur Verbreitung
der Kanale Sky Sports 1 und 2 griff Ofcom dagegen
selbst ein und verbot Sky Berichten zufolge, in ihrem

GroRhandelsvertrag mit Top Up TV die Verwendung
von Set-Top-Boxen zu beschranken.

Die Entscheidung zur Filmvermarktung vom 4. August
2010 betrifft zwei spezielle Markte, die fir das Bezahl-
fernsehen im Vereinigten Kénigreich von besonderer
Bedeutung sind: erstens den Markt fur die Erstaus-
strahlungsrechte von Filmen der groen Hollywood-
Studios im Pay-TV, zweitens den GroBhandelsmarkt
far Pay-TV-Pakete, in denen Filmkanale enthalten sind,
die auf diesen Rechten basieren. Ofcom geht davon
aus, dass sich aus einer Kombination mehrerer Markt-
besonderheiten nachteilige Effekte auf den Wettbe-
werb ergeben. Dies wiederum flhre fur Verbraucher
zu einer geringeren Auswahl, weniger Innovation und
hdéheren Preisen. Die Marktsituation verschaffe ins-
besondere Sky einen Anreiz, den Wettbewerb zu be-
hindern. Eine vorangegangene Konsultation habe er-
geben, dass mit einer Anderung der Vermarktungs-
strukturen ohne Regulierung nicht zu rechnen sei. Da
die eigenen, sektorspezifischen Kompetenzen jedoch
nicht geeignet seien, diese Wettbewerbsprobleme zu
I6sen, habe man sich zu der Verweisung an die CC
entschieden. Diese hat nun zwei Jahre Zeit, um den
Sachverhalt zu erforschen und ggf. MaBnahmen zu er-
greifen.

Unterdessen hat Ofcom Sky untersagt, eine Klausel
in ihrem GroBhandelsvertrag mit der Digitalfernseh-
gruppe Top Up TV zu verwenden, durch welche die
fur die Verbreitung von Sky Sports nutzbaren Model-
le an Set-Top-Boxen beschrankt worden waren. Top
Up TV war im Rahmen des Pay-TV Review als eines
der vier Unternehmen, die die Untersuchung angesto-
Ben hatten, zur Aufnahme von Vertragsverhandlun-
gen mit Sky Uber die Verbreitung der beiden Premium-
Kanale Sky Sports 1 und 2 verpflichtet worden. Im
Zuge dieser Verhandlungen widersetzte sich Sky den
Planen von Top Up TV, einen neuen Digitalempfanger
einzufuhren, mit dem aufler den beiden Sportkana-
len weitere digitale terrestrische Kanale, einschlieR-
lich des Freeview-Angebots und der linearen Top Up
TV-Kanale, empfangen werden kdnnen, nicht dagegen
zusatzliche Premiuminhalte.

Ofcom hat nun die Entfernung der Vertragsklausel an-
geordnet, da sie den Markt fir Top Up TV auf die be-
reits vorhandenen sowie diejenigen Kunden beschran-
ken wirde, die zur Anschaffung einer teureren Set-
Top-Box mit Festplattenrekorder bereit seien. Sky kin-
digte bereits an, gegen die Entscheidung Rechtsmittel
einlegen zu wollen, und argumentiert, der bloRe Wei-
terverkauf von Sky Sports 1 und 2 sei auch von Of-
com selbst in der urspringlichen Angebotsverpflich-
tung nicht gewollt gewesen, da diese die Férderung
von Innovationen zum Ziel habe.

Der Pay-TV Review sieht vor, dass BSkyB seine beiden
Premium-Sportkanale Sky Sports 1 und 2 allen kon-
kurrierenden Plattformen zu einem von Ofcom festge-
legten Preis anbieten muss (siehe|IRIS 2010-5/26 und
IRIS 2009-8/21).
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Das unter dem Namen Picnic geplante terrestrische
Bezahlangebot von Sky und Argiva wurde dabei un-
ter der Bedingung genehmigt, dass eine Vereinba-
rung uber die Bereitstellung der Sportkanale auf GroR-
kundenebene tatsachlich effektiv zustande kommt.
Sofern Picnic Spielfilme anbietet, missen die ent-
sprechenden Kanale ebenfalls anderen terrestrischen
Fernsehanbietern zur Verfligung gestellt werden.

Fir die Regulierung von Filmrechten bei Abrufdien-
sten (Video-on-Demand) hatte sich Ofcom dagegen
als nicht zustandig gesehen. Die Behdrde leitete eine
weitere Konsultation zu dieser Frage ein und verwies
die Angelegenheit daraufhin an die Competition Com-
mission.

e Ofcom decision of 4 August 2010 (Entscheidung der Ofcom vom 4.
Auqust 2010)

|http://mer|in.obs.coe.int/redirect.php?id=16245| EN

e Ofcom decision on the pay-TV market of 31 March 2010 (Entschei-
dung der Ofcom zum Pay-TV-Markt vom 31. Méarz 2010)

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=16246 EN

Sebastian Schweda
Institut flr Europaisches Medienrecht (EMR),
Saarbriicken/ Briissel
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(© Europaische Audiovisuelle Informationsstelle, Stralburg (Frankreich)
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