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OSZE

Beauftragter fir Medienfreiheit:
Bericht an den Standigen Rat der OSZE

Am 15. November 2007 legte Miklés Haraszti, der
0SZE-Beauftragte fiir Medienfreiheit, dem Standigen
Rat der OSZE, dem wichtigsten Entscheidungsgremium
der Organisation, seinen ordentlichen Bericht vor. Es
war der dritte und letzte Bericht des Jahres. Harasztis
Prdsentation begann mit einem Gedenken an Alischer
Saipow, ,einen jungen Journalisten, dessen hoffnungs-
volle Karriere durch einen brutalen Akt jih beendet
wurde”. Saipow, ein Korrespondent der international
gerithmten Medien Fergana, Radio Free Europe und
Voice of America und Griinder einer usbekischsprachi-
gen Zeitung wurde in der Stadt Osch im Siiden Kirgisis-
tans erschossen. Der Beauftragte berichtete von der
Tatigkeit seines Biiros seit seinem letzten Bericht und
informierte den Stdndigen Rat iiber Fille in 23 der 56
OSZE-Teilnehmerstaaten. Dazu gehdren so unterschied-
liche Themen wie Gewalt gegen Journalisten, Freiheits-
entzug fiir Journalisten wegen beruflicher Fehler,
Uberarbeitungen von Mediengesetzgebung und Ent-

wicklungen in Selbstregulierungssystemen der Medien.
Wie immer gab es auch in mehreren Landern Fragen zur
Rundfunkvielfalt und -unabhdngigkeit:

- In Bezug auf Armenien richtete der Beauftragte fiir
Medienfreiheit Schreiben an den Vorsitzenden der
Nationalversammlung sowie an den Justiz- und den
AuRenminister, um seine Besorgnis hinsichtlich Ande-
rungen im Rundfunkrecht des Landes zum Ausdruck
zu bringen, die zu einem Verbot der Weiterverbreitung
ausldndischer 6ffentlich-rechtlicher Programme hitte
fithren konnen. Aufgrund der Bitte Harasztis wurden
diese Anderungen nicht verabschiedet;

In Aserbaidschan berichtete der Beauftragte von der
Kooperation mit den Behdrden des Landes in Fragen
der Regulierung von internetgestiitzten Rundfunk-
medien;

Der Beauftragte zeigte sich besorgt hinsichtlich der
SchlieBung von zwei Fernsehsendern wahrend politi-
scher Unruhen in Georgien und erinnerte die georgi-
schen Behorden an die verfassungsmaRige Rolle der
Medien zur Information der Gesellschaft;

- An den Prdsidenten Griechenlands, Karolos Papoulias,

Das Ziel von IRIS ist die Veroffentlichung von
Informationen iiber rechtliche und rechts-
politische Entwicklungen, die fiir den euro-
pdischen audiovisuellen Sektor von Bedeutung
sind. Obwohl wir uns darum bemiihen, eine
akkurate Berichterstattung zu gewahrleisten,
verbleibt die Verantwortung fiir die Richtigkeit
der Fakten, tiber die wir berichten, letztlich
bei den Autoren der Artikel. Jegliche in den
Artikeln geduRerten Meinungen sind person-
lich und sollten in keiner Weise dahingehend
verstanden werden, daR sie die Auffassung der
in der Redaktion vertretenen Organisationen
wiedergeben.
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schrieb der Beauftragte wegen der Verkiindung eines
Gesetzes, das die Anforderungen zur Erlangung einer
Rundfunklizenz unndétig hoch ansetzt, was es unter
anderem Biirgerfunksendern und solchen mit kleinem
Budget schwer macht, auf Sendung zu gehen;
Der OSZE-Beauftragte dullerte gegeniiber dem AuRen-
minister von Moldau und dem Vorsitzenden des audio-
visuellen Koordinationsrats des Landes seine Besorg-
nis iiber den Entzug der Weiterverbreitungslizenz des
rumdnischen 6ffentlich-rechtlichen Kanals TVR1, der
bei moldauischen Zuschauern beliebt ist;
Haraszti brachte gegeniiber der russischen Regierung
seine Besorgnis iiber die Aussetzung der Weiterver-
breitung von Radio BBC beim Moskauer UKW-Sender
Bolschoe Radio, dem Partnersender der BBC fiir UKW-
Verbreitung, zum Ausdruck.

Er informierte dariiber hinaus den Stdandigen Rat
iiber Zusammenarbeit mit anderen internationalen
Organisationen, unter anderem mit dem Europarat. In

® Report to the Permanent Council by the OSCE Representative on Freedom of the
Media (Bericht des Beauftragten fir die Medienfreiheit an den Standigen Rat der
OSZE), 15. November 2007, abrufbar unter:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11107

EUROPARAT

Ministerkomitee: Empfehlung zur Férderung
offentlicher Werte im Internet

Das Ministerkomitee des Europarates (MK) hat
unldngst eine Empfehlung iiber MaRnahmen zur Forde-
rung der Internet-Grundversorgung verabschiedet.
Hauptziel der Empfehlungen ist es, die zustdndigen
Behorden der Staaten dazu zu bewegen, alle notwendi-
gen MaRRnahmen zur Forderung der Grundversorgung im
und mit dem Internet zu ergreifen, gegebenenfalls in
Zusammenarbeit mit allen beteiligten Seiten. Dazu
gehdren unter anderem:

- ,die Wahrung der Menschenrechte, der Demokratie
und der Rechtsstaatlichkeit [...] sowie die Forderung
des sozialen Zusammenhalts, der Achtung der
kulturellen Vielfalt und des Vertrauens” in Verbindung
mit dem Internet und anderer Informations- und Kom-
munikationstechnologien (IKT);

- die Festlegung von Vorgaben hinsichtlich der Rollen
und Zustdndigkeiten aller wesentlichen Interessen-
gruppen innerhalb eines klaren Rechts- oder Regulie-
rungsrahmens;

- die Forderung der Bewusstseinsbildung im Privatsektor
beziiglich der ethischen Dimension der notwendigen
MaRnahmen sowie die Anpassung der Praktiken im
Internet unter dem Aspekt der Menschenrechte;

- sofern sinnvoll und umfassend durchfiithrbar, die
Ermutigung zu ,neuen Formen einer offenen und
transparenten Selbst- und Koregulierung” fiir mehr
Verantwortlichkeit der Schliisselakteure.

Die vorgeschlagenen MalRnahmen zur Erreichung der
zentralen Ziele der Empfehlung sind in Verbindung mit
den Leitlinien im detaillierten und umfassenden
Anhang der Empfehlung zu betrachten. Die Leitlinien

diesem Fall erfolgte die Zusammenarbeit in Form eines
Beitrags seines Biiros zu einer Konferenz unter dem
Titel ,Konvergierende Medien - konvergente Regulie-
rungsbehorden” zum Thema der digitalen Rundfunk-
reqgulierung, welche gemeinsam vom Europarat und der
,Spillover”-Uberwachungsmission der 0SZE in Skopje
organisiert wurde. SchliefRlich beleuchtete der Beauf-
tragte die jahrliche gemeinsame Erkldrung, die er
gemeinsam mit seinen Kollegen bei den Vereinten
Nationen, der Organisation Amerikanischer Staaten und
der Afrikanischen Union unterzeichnet hat. Rundfunk
im digitalen Zeitalter war das Thema der Erkldrung von
2007.

Gemdl seinem Auftrag ,spricht [der OSZE-Beauf-
tragte fiir die Medienfreiheit] schwerwiegende Probleme
an, die unter anderem durch die Stérung von Medien-
tatigkeit und ungiinstige Arbeitsbedingungen fiir
Journalisten hervorgerufen werden” und ,berichtet dem
Standigen Rat [die Ergebnisse der Tdtigkeit des Biiros
und] seine Beobachtungen und Empfehlungen”. Der
ndchste ordentliche Bericht des Beauftragten fiir die
Medienfreiheit an den Standigen Rat der OSZE ist am
13. Mérz 2008 fillig. m

konzentrieren sich in erster Linie auf Menschenrechte
und Demokratie. Um die Menschenrechte im Umfeld des
Internets und der Informations- und Kommunikations-
technologien zu wahren, sollten das Recht auf freie
MeinungsduRerung sowie die Vereinigungs- und Ver-
sammlungsfreiheit nicht {iber die Vorgaben der Euro-
pdischen Menschenrechtskonvention hinaus einge-
schrankt werden. In dhnlicher Weise wird auch die
Notwendigkeit der Wahrung des Rechts auf Privatleben
und des Schutzes der Korrespondenz im Internet, der
geistigen und anderen Eigentumsrechte sowie der
Bildungsrechte (einschlieBlich ,Medien- und Informa-
tionskompetenz”) hervorgehoben. Betont wird des
Weiteren die Bedeutung anderer Werte und Interessen,
darunter ,Pluralismus, kulturelle und sprachliche Viel-
falt sowie der nichtdiskriminierende Zugang zu ver-
schiedenen Kommunikationsmitteln iiber das Internet
und andere Technologien”. Unter der Rubrik ,Demokra-
tie” wird fiir das zivile Engagement fiir E-Demokratie,
E-Beteiligung und E-Regierung sowie die Entwicklung
verschiedener Kommunikationsmdglichkeiten durch
offentliche Verwaltungen plddiert.

Der zweite Schwerpunkt der Leitlinien betrifft das
Thema ,Zugang”. Gefordert werden: Strategien zur
Forderung eines erschwinglichen Zugangs zu IKT-Infra-
struktur, auch dem Internet; technische Interoperabili-
tdt, offene Standards and kulturelle Vielfalt in der IKT-
Politik fiir die Bereiche Telekommunikation, Rundfunk
und Internet; Diversifizierung der Softwaremodelle,
einschlieRlich proprietdrer, freier und Open-Source-
Software; ein erschwinglicher Zugang zum Internet fiir
jedermann, inshesondere fiir jene mit situationsbeding-
ten Sonderbediirfnissen; offentliche Zugangspunkte
zum Internet und anderen IKT-Diensten; Integration
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der IKT in die Bildung; Medien- und Informations-
kompetenz und entsprechende Schulung.

Danach befassen sich die Leitlinien mit dem Thema
,Offenheit”. Hier besteht das zentrale Anliegen darin, das
Recht auf freie MeinungsdulRerung und Informationsver-
breitung im Internet zu schiitzen. Zu diesem Zweck
fordern die Leitlinien: die aktive 6ffentliche Beteiligung
an der Schaffung von Inhalten im Internet und anderen
Informations- und Kommunikationstechnologien (kon-
kret: durch den Verzicht auf Lizenzvorschriften fiir Ein-
zelpersonen und den Verzicht auf allgemeine MaRnahmen
zum Blocken oder Filtern von Inhalten; durch das
Erleichtern der Wiederverwendung bestehender digitaler
Inhalte im Einklang mit Rechten am geistigen Eigentum
und der Wiederverwendung offentlicher Daten); ,die
Zugdnglichkeit gemeinfreier Informationen iiber das
Internet”; die Anpassung und Ausdehnung des Auftrags
offentlich-rechtlicher Medien speziell in Verbindung mit
dem Internet und anderer Technologien.

Unter dem vierten Schwerpunkt der Leitlinien -

o Empfehlung CM/Rec(2007)16 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten Gber
MafBinahmen zur Férderung der Internet-Grundversorgung, 7. November 2007,

abrufbar unter:

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11077 (EN)
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11078 (FR)

EUROPAISCHE UNION

Gerichtshof der Europdaischen Gemeinschaften:
Urteil zu Must-Carry-Regeln und freiem
Dienstleistungsverkehr

Im Jahr 2001 erhob eine Gruppe von Kabelbetreibern
(UPC, Coditel Brabant SPRL, Brutele und Wolu TV ASBL)
beim belgischen Conseil d’Etat (Staatsrat) Klage gegen
die ihnen vom belgischen Gesetzgeber auferlegte Ver-
pflichtung, im zweisprachigen Gebiet Briissel-Haupt-
stadt Fernsehprogramme von bestimmten behdrdlich
bezeichneten privaten Rundfunkveranstaltern zu iiber-
tragen. Die Kabelnetzbetreiber wandten sich aufgrund
von Art. 49 und Art. 86 EG-Vertrag (Letzterer in Verbin-
dung mit Art. 82 EG-Vertrag) gegen ihre Ubertragungs-
pflichten. Sie machen geltend, dass die MaRnahme
privaten Rundfunkveranstaltern mit Must-Carry-Status
ein besonderes Recht verleiht, das unter VerstoR gegen
die Art. 82 und Art. 86 EG-Vertrag (EGV) geeignet sei,
den Wettbewerb zwischen den Rundfunkveranstaltern
zu verzerren und die in anderen Mitgliedstaaten als Bel-
gien ansdssigen Veranstalter zu benachteiligen, wahrend
einer dieser privaten Rundfunkveranstalter im franzo-
sischsprachigen Belgien eine beherrschende Stellung auf
dem Bezahlfernsehmarkt einnehme. Zum anderen sind
sie der Auffassung, dass hier unter VerstoR gegen
Art. 49 EGV der freie Dienstleistungsverkehr behindert
wird. Der Conseil d’Etat (Staatsrat - Oberstes Verwal-
tungsgericht in Belgien) hat zugestanden, dass die Ver-
handlungsposition ausldndischer Rundfunkveranstalter,
die im zweisprachigen Gebiet Briissel-Hauptstadt eine
Kabelverbreitung wiinschen, ungiinstiger ist als
diejenige privater Veranstalter mit Must-Carry-Status.

JVielfalt” - wird eine gerechte und universelle Beteili-
gung an der Entwicklung von Internet- und IKT-Inhal-
ten angestrebt. Folgendes wird zu diesem Zweck ange-
regt: die Entwicklung einer kulturellen Dimension in
der Schaffung digitaler Inhalte, auch durch &ffentlich-
rechtliche Medien; die Wahrung des digitalen Kultur-
erbes; die Beteiligung an der ,Schaffung, Verdnderung
und Neuzusammensetzung interaktiver Inhalte”; MaR-
nahmen fiir die Produktion und Verbreitung von indivi-
duell und gemeinschaftlich generierten Inhalten; der
Aufbau von Kapazitdten fiir lokale und heimatliche
Inhalte im Internet; Mehrsprachigkeit im Internet.

Letzter Schwerpunkt der Leitlinien ist die ,Sicher-
heit” - eine Kategorie, die einen breiteren Charakter
hat, als der Titel vermuten ldsst. Die Bedeutung folgen-
der Punkte wird besonders unterstrichen: das Cyber-
crime-Abkommen und sein Zusatzprotokoll; Netzwerk-
und Informationssicherheit; gesetzliche Manahmen
zur Bekdmpfung von Spam und entsprechende Stellen
flir ihre Durchsetzung; verbesserte Zusammenarbeit
zwischen Internetprovidern; Schutz von personlichen
Daten und Privatsphdre; Bekdmpfung der Piraterie im
Bereich Urheberrecht und verwandte Schutzrechte; Ver-
besserung eines transparenten und wirksamen Verbrau-
cherschutzes; Forderung einer sichereren Nutzung von
Internet und IKT, insbesondere fiir Kinder. m

2006 legte der belgische Staatsrat den Fall verbun-
den mit einer Reihe von Fragen dem Europdischen
Gerichtshof (EuGH) vor, der - wie vom EuGH zusam-
menfassend dargelegt - priifte, ob Art. 86 EGV dahin-
gehend auszulegen ist, dass er einer Regelung eines
Mitgliedstaats entgegensteht, ,die vorsieht, dass die
privaten Rundfunkveranstalter, die den Behdrden dieses
Staates unterstehen und von diesen bezeichnet worden
sind, einen Anspruch darauf haben, dass ihre Fernseh-
programme aufgrund einer Ubertragungspflicht (,must
carry”) von den auf dem betreffenden Gebiet dieses
Staates tdtigen Kabelnetzbetreibern in voller Linge ver-
breitet werden”.

Der Europdische Gerichtshof erinnerte daran, dass
die bloRe Schaffung einer beherrschenden Stellung
durch die Gewdhrung besonderer oder ausschliefSlicher
Rechte im Sinne von Art. 86 Abs. 1 EGV als solche noch
nicht mit Art. 82 EGV unvereinbar sei. Ein Mitgliedstaat
verstofRe nur dann gegen die in diesen beiden Bestim-
mungen enthaltenen Verbote, ,wenn das betreffende
Unternehmen bereits durch die Ausiibung der ihm iiber-
tragenen besonderen oder ausschlieRlichen Rechte
seine beherrschende Stellung missbrdauchlich ausnutzen
oder wenn durch diese Rechte eine Lage geschaffen wer-
den konnte, in der dieses Unternehmen einen solchen
Missbrauch begeht”. Die vom nationalen Gericht vorge-
legten Fragen zu Aspekten des Wettbewerbs wurden
vom EuGH jedoch fiir unzuldssig befunden, weil nicht
ausreichend Angaben dazu gemacht wurden, ob die Vor-
aussetzungen fiir das Vorliegen einer beherrschenden
Stellung oder eines misshrduchlichen Verhaltens
gegeben sind.
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Die zweite Gruppe von Fragen des vorlegenden
Gerichts bezog sich im Wesentlichen auf denselben
Sachverhalt, doch diesmal im Hinblick auf Art. 49 EGV.
Der EuGH unterstreicht, dass die Ausstrahlung von Fern-
sehsendungen einschlieRlich der im Wege des Kabel-
fernsehens {ibertragenen Sendungen als solche eine
Dienstleistung im Sinne von Art. 49 EGV darstellt. Zwar
kommt der EuGH zum Schluss, dass die belgische Rege-
lung, die bestimmten privaten Rundfunkveranstaltern
einen Must-Carry-Status verleiht, tatsdchlich eine
Beschrdnkung des freien Dienstleitungsverkehrs im
Sinne von Art. 49 EGV darstellt; er erinnert jedoch
daran, dass eine solche Beschrdankung gerechtfertigt
sein kann - nur dann allerdings, wenn sie zwingenden
Griinden des Allgemeinwohls entspricht, geeignet ist,
die Verwirklichung des mit ihr verfolgten Ziels gewdhr-
leisten, und nicht iiber das hinausgeht, was zur Errei-
chung dieses Ziels erforderlich ist. Der EuGH stellt fest,

o Urteil des Gerichtshofs der Europdischen Gemeinschaften, United Pan-Europe
Communications Belgium und andere, 13. Dezember 2007, C-250/06, abrufbar

unter:

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11102

DE-EN-FR

Europdische Kommission: Mitteilung
Uber kreative Online-Inhalte im Binnenmarkt

Mara Rossini

Institut fiir
Informationsrecht (IViR),
Universitdt Amsterdam

® Mitteil

Laut der vor einem Jahr fertiggestellten Studie iiber
interaktive Inhalte und Konvergenz werden sich die
Einnahmen aus Online-Inhalten zwischen 2005 und
2010 von EUR 1,8 Mrd. auf EUR 8,3 Mrd. mehr als ver-
vierfachen und bis 2010 20 Prozent des Gesamtumsatzes
bei Musik und 33 Prozent des Gesamtumsatzes bei
Videospielen ausmachen. Das rasche Wachstum der
Breitbandanschliisse in Verbindung mit neuen Gerdten,
Netzen und Diensten bringt gleichermalRen Chancen
und Herausforderungen mit sich: Die Verbraucher
spielen eine immer wichtigere Rolle, je mehr Unterneh-
men, die neue Dienste und Markte entwickeln wollen,
ihnen ermdglichen, auf Online-Inhalte zuzugreifen und
diese mitzugestalten. Die Europdische Kommission halt
diese Entwicklungen und addquate Antworten hierauf
fiir einen Schliissel fiir Wachstum, Beschaftigung und
Innovation in Europa. Sie ist auch der Auffassung, dass
diese Antworten am besten auf europdischer Ebene
erarbeitet werden konnen, damit neue Dienste von den
GroRenvorteilen und der kulturellen Vielfalt des EU-
Binnenmarkts profitieren konnen.

In diesem Zusammenhang definiert die Kommission
Jkreative, online verbreitete Inhalte” wie folgt: Inhalte
und Dienste wie audiovisuelle Online-Medien (Film,
Fernsehen, Musik und Horfunk), Online-Spiele, Online-
Publikationen, Bildungsinhalte und von Nutzern selbst
erzeugte Inhalte. Die Kommission plant nun weitere
Aktionen zur Férderung der Entwicklung innovativer
Geschdftsmodelle und der grenziiberschreitenden Ver-

g der K

ion an das Européische Parlament, den Rat, den Euro-

péischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Gber
kreative Online-Inhalte, 3. Januar 2008, KOM( 2007) 836 endgiltig, abrufbar unter:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11096

DE-EN-FR

dass die streitige belgische Regelung diese drei wesent-
lichen Punkte erfiillt, und kommt zum Ergebnis:
LArt. 49 EG ist dahin auszulegen, dass er einer Regelung
eines Mitgliedstaats [...], nach der die im betroffenen
Gebiet dieses Staates tdtigen Kabelnetzbetreiber auf-
grund einer Ubertragungspflicht (,must carry”) die
Fernsehprogramme verbreiten miissen, die von privaten
Rundfunkveranstaltern gesendet werden, die den
Behorden dieses Staates unterstehen und von diesen
bezeichnet wurden, dann nicht entgegensteht, wenn
diese Regelung
- ein Ziel des Allgemeininteresses wie die Aufrechter-
haltung des pluralistischen Charakters des Fernseh-
programmangebots in diesem Gebiet im Rahmen der
Kulturpolitik dieses Mitgliedsstaats verfolgt, und
- nicht auler Verhdltnis zu diesem Ziel steht, was
bedeutet, dass die Durchfiihrung der Regelung einem
transparenten Verfahren unterliegen muss, das auf
objektiven, nicht diskriminierenden und im Voraus
bekannten Kriterien beruht.”
Es ist Sache des vorlegenden Gerichts, festzustellen,
ob diese Voraussetzungen erfiillt sind. m

breitung vielfdltiger europdischer Online-Dienste; die
Grundlage ihrer Arbeit sollen dabei eine 6ffentliche
Konsultation zu diesem Thema sowie die Schaffung
einer Plattform fiir den Dialog und die Zusammenarbeit
der Beteiligten (die ,Plattform fiir Online-Inhalte”)
bilden.

Eine friithere, im Juli 2006 eingeleitete 6ffentliche
Konsultation iiber ,Online-Inhalte im Binnenmarkt” hat
es der Kommission erlaubt, vier zentrale iibergreifende
Herausforderungen zu identifizieren, die MaRnahmen
auf EU-Ebene erfordern: Verfiigbarkeit kreativer Inhalte,
gebietsiibergreifende Lizenzen fiir kreative Inhalte,
Interoperabilitdt und Transparenz von DRM-Systemen
sowie legale Angebote und Piraterie. Erstens werden der
Mangel an kreativen Inhalten fiir die Online-Verbrei-
tung und das Fehlen einer aktiven Vergabe von Lizenz-
rechten fiir neue Plattformen als Hindernisse fiir die
Entwicklung von Online-Diensten angesehen, die abge-
baut werden miissen. Zweitens miissen die bestehenden
Lizenzierungsmechanismen verbessert werden, um dem
Fehlen gebietsiibergreifender Urheberrechtslizenzen zu
begegnen. Drittens muss ein Rahmen fiir die Transpa-
renz von DRM-Systemen beziiglich ihrer Interoperabili-
tdt festgelegt werden; dazu gilt es sicherzustellen, dass
der Verbraucher angemessene Informationen iiber Nut-
zungsbeschrankungen und Interoperabilitdt erhdlt.
Viertens miissen zur Bekdmpfung der Online-Piraterie
legale Angebote entwickelt, Aufkldarungsinitiativen
ergriffen, gesetzlich garantierte Rechte durchgesetzt
und die Zusammenarbeit mit Internetprovidern ver-
bessert werden, um nicht autorisierte Inhalte einzu-
ddmmen.

Die Kommission wird die Ergebnisse der Konsulta-
tion und der Plattform fiir Online-Inhalte in einen
Vorschlag fiir eine Empfehlung {iber kreative Online-
Inhalte einflieRen lassen, die etwa Mitte 2008 vorge-
stellt werden konnte. m
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Europdische Kommission: Konsultationspapier
Uber den kinftigen Rahmen fir staatliche Beihilfen
fir den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk

Stefan Kulk

Institut fiir
Informationsrecht (IViR),
Universitdt Amsterdam

2001 wurde von der Kommission die ,Rundfunkmit-
teilung” iiber die Anwendung der Vorschriften iiber
staatliche Beihilfen auf den &ffentlich-rechtlichen
Rundfunk verabschiedet (siehe IRIS 2001-10: 4). Die
Mitteilung enthdlt Leitlinien fiir die Beurteilung der
Vereinbarkeit der Finanzierung des offentlich-rechtli-
chen Rundfunks mit Art. 86 Abs. 2 EG-Vertrag und dem
Protokoll iiber das System des offentlich-rechtlichen
Rundfunks in den Mitgliedstaaten (Protokoll von
Amsterdam). Die Europdische Kommission hat nun ein
Konsultationspapier zum kiinftigen Rahmen fiir die
staatliche Finanzierung des offentlich-rechtlichen
Rundfunks veroffentlicht. Die Konsultation gibt den
Mitgliedstaten und anderen Interessengruppen die Mog-
lichkeit, frithzeitig - das heiRt, vor einem Vorschlag der
Kommission - ihren Standpunkt zu einer mdglichen
Uberarbeitung der Rundfunkmitteilung zu iibermitteln.

Mit dieser Konsultation beginnt auch die im
Aktionsplan ,Staatliche Beihilfen” angekiindigte Uber-
arbeitung der Rundfunkmitteilung. Die Uberarbeitung
wird sich auf wesentliche Grundsdtze stiitzen, darunter
die Anerkennung des weiten Ermessensspielraums der
Mitgliedstaaten in der Definition des 6ffentlich-rechtli-
chen Rundfunks, die Pflicht der Mitgliedstaaten zu
einer klaren und préazisen Formulierung des dffentlich-
rechtlichen Auftrags sowie die Aufgabe der Kommission,
eine Beeintrichtigung des Wettbewerbs durch Uber-

o Uberarbeitung der Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der Vor-
schriften Gber staatliche Beihilfen auf den &ffentlich-rechtlichen Rundfunk - Frage-
bogen zur 6ffentlichen Konsultation, abrufbar unter:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11081

DE-EN-FR

o Erlduterndes Memorandum zum Fragebogen, abrufbar unter:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11082

o ,Staatliche Beihilfen: Kommission startet 6ffentliche Konsultation zum kinftigen
Rahmen fiir die staatliche Finanzierung des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks”,
Pressemitteilung vom 10. Januar 2008, IP/08/24, abrufbar unter:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11085

DE-EN-FR

Europdische Kommission:
Mitteilung Gber Medienkompetenz im digitalen Umfeld

In einer unldngst verdffentlichten Mitteilung
erldutert die Europdische Kommission ihre Absicht, die
Medienkompetenz in der Europdischen Union zu fordern,
da die Medien ,ein wichtiger Faktor [sind und bleiben],
der es dem europdischen Biirger ermdglicht, die Welt bes-
ser zu verstehen und am demokratischen und kulturellen
Leben teilzunehmen”. Die Diversifizierung der Kommuni-
kationsplattformen und die Fiille der Digitalprodukte in
Verbindung mit einer zunehmenden Mobilitdt der Nutzer
haben die Kommission davon {iberzeugt, dass MalRnah-
men ergriffen werden miissen, um ,die Kenntnis und das
Verstandnis davon zu verbessern, wie die Medien in der
digitalen Welt funktionieren”, nicht zuletzt, weil dies
Jbetrdchtlich zur Erfiilllung der im Jahr 2000 [...] in
Lissabon fiir die Europdische Union gesetzten Ziele bei-

kompensierung, Quersubventionierung kommerzieller
Tatigkeiten oder wettbewerbswidriges Verhalten zu ver-
hindern. Zentrale Diskussionspunkte sind der offent-
lich-rechtliche Auftrag im neuen Medienumfeld und die
Kontrolle der Uberkompensierung.

Die Rundfunkmitteilung hat sich als geeignetes
Instrument zur Beurteilung der Finanzierungsregelun-
gen in einer grofRen Zahl von Mitgliedstaaten erwiesen.
Seit der Verabschiedung der Rundfunkmitteilung im
Jahr 2001 hat die Kommission knapp 20 Entscheidun-
gen {iber die Anwendung der staatlichen Beihilferege-
lungen erlassen (die jiingsten Entscheidungen siehe
unter IRIS 2007-4: 4 und IRIS 2006-8: 7). Nach Auffas-
sung der Kommission lieRen sich Transparenz und
Rechtssicherheit durch eine Anpassung der Rundfunk-
mitteilung unter Beriicksichtigung dieser Entscheidun-
gen und der seit 2001 durch die Entscheidungspraxis
der Kommission erfolgten Klarstellungen weiter stdr-
ken. Zudem erfordern die - fiir den audiovisuellen Sek-
tor in besonderem Mafe herausfordernden - Entwick-
lungen auf den Markten aufgrund von Digitalisierung
und Medienkonvergenz eine sorgfiltige Analyse und
moglicherweise eine Weiterentwicklung der bestehen-
den Vorschriften. Auch im rechtlichen Umfeld hat es
Verdanderungen gegeben, die eine Evaluierung der Rund-
funkmitteilung notwendig erscheinen lassen.

Die Konsultation umfasst einen Fragebogen und ein
erlduterndes Memorandum mit einem Uberblick iiber die
derzeitigen Regelungen und die maRgeblichen Ent-
scheidungen der Kommission. Das Memorandum
beschreibt dariiber hinaus den mdéglichen Umfang der
Anderungen der Rundfunkmitteilung. Die Kommentare
zum Konsultationspapier sollen bis zum 10. Mdrz 2008
eingereicht werden. Danach wird die Kommission ent-
scheiden, ob und inwieweit Anderungen der derzeitigen
Vorschriften notwendig sind. Falls erforderlich, wird sie
voraussichtlich im zweiten Halbjahr 2008 einen neuen
Vorschlag fiir eine iiberarbeitete Rundfunkmitteilung
vorlegen. Zu diesem werden die Mitgliedstaaten und
Interessengruppen erneut Stellung nehmen konnen,
bevor die Kommission im ersten Halbjahr 2009 die end-
giiltige Fassung der neuen Vorschriften verabschiedet. m

tragen” konnte, insbesondere fiir den Aufbau einer auf
Wettbewerb ausgerichteten Wissensgesellschaft.

Medienkompetenz wird definiert als die ,Féhigkeit,
die Medien zu nutzen, die verschiedenen Aspekte der
Medien und Medieninhalte zu verstehen und kritisch zu
bewerten sowie selbst in vielfdltigen Kontexten zu
kommunizieren”. Dieser in der Mitteilung dargelegte
Ansatz bezieht sich auf alle Medien, seien es Massen-
medien (,Medien, die in der Lage sind, ein breites Publi-
kum iiber unterschiedliche Verbreitungskanile zu
erreichen”) oder Medienbotschaften (zu verstehen als
Jinformative und kreative Inhalte, die in Text, Ton und
Bild enthalten sind und in unterschiedlichen Kommu-
nikationsformen {ibertragen werden, beispielsweise
iiber Fernsehen, Film, Video, Webseiten, Horfunk,
Videospiele und virtuelle Gemeinschaften”).

Die Mitteilung konzentriert sich auf eine Verbesse-
rung der Medienkompetenz in drei Bereichen: kommer-
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zielle Kommunikation, audiovisuelle Werke und Online-
Medien. Die kommerzielle Kommunikation umfasst die
Werbung, die laut Kommission ,zum Lebensalltag
gehort und einer der festen Bestandteile der Marktwirt-
schaft” ist. Junge Menschen sollen dahingehend unter-
stiitzt werden, dass sie einen ,kritischen Ansatz” ent-
wickeln und sich ,sachkundig entscheiden” kénnen; die
interessierten Seiten sollten zu MalRnahmen der Selbst-
und Koregulierung ermutigt sowie eine offentlich-pri-
vate Finanzierung auf diesem Gebiet unter Wahrung der
Transparenz gefordert werden. Was audiovisuelle Werke
betrifft, so sollten insbesondere junge Menschen an das
europdische Filmerbe herangefiihrt und ihr Interesse an
solche Filmen gefordert werden. Die zwei weiteren
Hauptpunkte bei diesem Aspekt von Medienkompetenz
sind die Forderung des Erwerbs von Kompetenzen fiir
die Produktion audiovisueller Medien und ein besseres
Verstdndnis der groRen Bedeutung des Urheberrechts,
sowohl aus Sicht der Verbraucher als auch der Urheber.
Der dritte und letzte in der Mitteilung angesprochene
Bereich ist die Medienkompetenz bei Online-Inhalten.
Auch hier unterstreicht die Kommission die Bedeutung
von Instrumenten, die Nutzer zu einer kritischen
Beurteilung der Online-Inhalte befdhigen. Weitere
Punkte sind: der Ausbau der Fahigkeiten des digitalen
kreativen Schaffens und Scharfung des Bewusstseins fiir
Urheberrechtsfragen; die Einbindung so vieler Biirger

o Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Euro-
péischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Uber
ein europdisches Konzept fir die Medienkompetenz im digitalen Umfeld,
20. Dezember 2007, KOM(2007) 833 endgiiltig, abrufbar unter:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11088

BG-CS-DA-DE-EL-EN-ES-ET-FI-FR-HU-IT-LV-LT-MT-NL-PL-PT-RO-SK-SL-SV

Europdische Kommission:
Britische lotteriefinanzierte Filmférderung genehmigt

Stefan Kulk

Institut fiir
Informationsrecht (IViR),
Universitdt Amsterdam

Die Europdische Kommission hat auf der Grundlage
der EG-Beihilfevorschriften zwdlf britische Filmforde-
rungsprogramme bis zum 31. Dezember 2012 geneh-
migt. Die Kommission kam zu dem Schluss, dass die
Regelungen mit den EG-Vorschriften fiir die staatliche
Filmforderung vereinbar sind. Mit den Programmen
werden kulturell hochwertige britische Filme unter-
stiitzt. Verwaltet werden die Programme, in die pro Jahr
mehr als EUR 30,6 Mio. flieRen, von den Filmforder-
anstalten UK Film Council, Scottish Screen, Northern
Ireland Screen und Film Agency for Wales.

Die gefdorderten Filme miissen der Definition des
kulturell wertvollen britischen Films geniigen. Neben

o ,Staatliche Beihilfen: Kommission genehmigt britische Filmférderung”, Presse-
mitteilung vom 11. Dezember 2007, IP/07/1890, abrufbar unter:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11095

DE-EN-FR

Europdische Kommission:
Franzésische Beihilferegelung zur Entwicklung
von Videospielen genehmigt

Die Europdische Kommission hat vor Kurzem eine
franzésische Beihilferegelung zur Forderung der Ent-

wie moglich, unabhédngig von Geschlecht, ethnischer

Zugehorigkeit, Mittel, Bildung, Alter, Behinderungen

etc.; Aufkldrung iiber die Funktionsweise von Suchma-

schinen.

Die Kommission schlieft mit einer Aufforderung an
die Mitgliedstaaten:

- ,die fiir die Regulierung der audiovisuellen und elek-
tronischen Kommunikation zustdndigen Behorden zu
einem groReren Engagement und zur Zusammenarbeit
bei der Verbesserung der oben genannten Niveaus der
Medienkompetenz zu ermuntern®;

- ,die systematische Erforschung der unterschiedlichen
Aspekte und Dimensionen der Medienkompetenz,
deren regelmdRige Beobachtung sowie die Berichter-
stattung hieriiber zu fordern”;

- ,entsprechende Verhaltenskodizes und gegebenenfalls
Koregulierungsrahmen in Zusammenarbeit mit allen
interessierten Seiten auf nationaler Ebene aufzustel-
len und einzufiithren sowie Selbstregulierungsinitiati-
ven zu unterstiitzen.”

Die Kommission betont, dass diese Mitteilung einen
weiteren ,Baustein der europdischen Politik im audio-
visuellen Bereich” darstellt, und verkniipft sie mit der
Berichterstattungspflicht aus Art. 26 der unldngst
verabschiedeten Richtlinie {iber audiovisuelle Medien-
dienste (AVMD): Die in der Mitteilung angeregte Ermitt-
lung von Kriterien fiir die Beurteilung von Medien-
kompetenz bildet die Schnittstelle zur Berichterstat-
tungspflicht, derzufolge die Kommission einen Bericht
iiber die Anwendung der AVMD-Richtlinie vorlegen soll,
um sie unter anderem an das ,Niveau der Medienkom-
petenz in allen Mitgliedstaaten” anzupassen. m

der Filmproduktion unterstiitzen die Programme auch
die Entwicklung, den Vertrieb und die Vermarktung
kulturell wertvoller britischer Filme. So unterhdlt der
UK Film Council, der die drei gréfiten Programme ver-
waltet, einen Entwicklungsfonds, der dazu beitragen
soll, Qualitdt, Vielfalt und Anspruch der im Vereinigten
Konigreich entwickelten Filmprojekte zu steigern und
eine Talentschmiede fiir Autoren, Regisseure und Pro-
duzenten aufzubauen.

Die Genehmigung der Regelungen bis zum
31. Dezember 2012 ist an die Zusage der britischen
Behorden gekniipft, eventuell notwendige Anpassun-
gen vorzunehmen, falls die mafRgeblichen Beihilferegeln
wahrend dieser Zeit gedndert werden. Die gegenwarti-
gen Regelungen stiitzen sich auf die Kommissionsmit-
teilung {iber audiovisuelle Werke, die die Beihilferegeln
fiir die Forderung von Film- und Fernsehproduktionen
enthdlt. Die Geltungsdauer dieser Mitteilung wurde im
Juli 2007 bis zum 31. Dezember 2009 verldngert (siehe
IRIS 2007-7: 4). m

wicklung von Videospielen genehmigt. Die Beihilfe
wurde von den franzosischen Behorden auf der Grund-
lage von Art. 87 Abs. 3 lit. b EG-Vertrag angemeldet; die
Kommission hatte in der Folge eine eingehende
Untersuchung zu dieser MaRnahme eingeleitet, um zu
priifen, ob sie geeignet ist, die Handels- und Wett-
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bewerbsbedingungen zu beeintrdchtigen oder ob sie als
wirtschaftspolitisches Instrument zur Forderung der
franzosischen Videospiel-Branche genutzt werden
kann. Nach der Regelung haben die in Frankreich
steuerpflichtigen Hersteller von Videospielen die Mdg-
lichkeit, bis zu 20 Prozent der Produktionskosten
bestimmter Spiele von der Steuer abzusetzen. Die MalR-
nahme gilt jedoch nur fiir Videospiele, die die ein-
schldgigen Kriterien fiir Qualitdt und Originalitdt erfiil-
len und zur kulturellen Vielfalt beitragen. Die in der
Anmeldung urspriinglich angegebenen Auswahlkrite-
rien konnten weit ausgelegt werden und umfassten
sowohl kulturelle Zwecke als auch Kategorien wie reine
Simulationsvideospiele. Nach einer Uberarbeitung und

o ,Staatliche Beihilfen: EU-Kommission genehmigt franzésische Beihilferegelung zur
Entwicklung von Videospielen”, Pressemitteilung vom 12. Dezember 2007,
IP/07/1908, abrufbar unter:

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=10907

DE-EN-FR

NATIONAL

AT - Programmentgelt fir den ORF wird erhéht

Robert Rittler
Gassauer-Fleissner
Rechtsanwidlte, Wien

Der Stiftungsrat des Osterreichischen Rundfunks
(ORF) hat auf Antrag des ORF-Generaldirektors eine
Erhohung des Programmentgelts beschlossen. Die
Entscheidung fiel mit 15 Ja-Stimmen gegen 13 Nein-
Stimmen bei zwei Enthaltungen knapp aus.

Die ORF-Programmentgelte werden mit dem 1. Juni
2008 um 9,4 Prozent steigen; pro Haushalt sind fiir den
Empfang von Fernsehprogrammen kiinftig monatlich
EUR 15,10 zu zahlen. Wer nur Horfunk empfangt, wird
mit monatlich EUR 4,20 belastet werden. Die Programm-

BG - Horfunk- und Fernsehfonds verschoben

Die Einrichtung des bulgarischen Horfunk- und
Fernsehfonds wurde auf den 1. Januar 2009 verschoben.

Gemdl dem Horfunk- und Fernsehgesetz (siehe IRIS
2002-2: 3) wird die Finanzierung der offentlich-recht-
lichen Betreiber (des bulgarischen Nationalfernsehens
und des bulgarischen Nationalhdrfunks) sowie der
Medienregulierungsbehdrde (des Rats fiir elektronische
Medien - CEM) von einem speziellen Fonds gewdhr-
leistet: dem Horfunk- und Fernsehfonds, der in Zusam-
menarbeit mit dem Rat fiir elektronische Medien einge-
richtet wurde. Der Fonds wird von einem Vorstand gelei-
tet, dessen Besetzung vom Rat fiir elektronische Medien
bestimmt wird.

2001 wurde die Einrichtung des Fonds auf Empfeh-
lung des Internationalen Wahrungsfonds verschoben.

GemiR Art. 2 Nr. 1 und 2 der Ubergangs- und
Schlussbestimmungen des Horfunk- und Fernsehgeset-
zes (veroffentlicht im Staatsanzeiger, Ausgabe Nr. 113
vom 28. Dezember 2007) wurde die Einrichtung des
Fonds nun um ein weiteres Jahr bis zum 1. Januar 2009
verschoben. Entsprechend den Anderungen wird der Rat

Prédzisierung der Auswahlkriterien durch die franzosi-
schen Behorden war eine Begrenzung der MafRnahme
auf Videospiele mit kulturellem Inhalt sichergestellt,
worauf die Kommission die Regelung genehmigt hat.
Weiter hat die Untersuchung ergeben, dass sich die
MaRnahme an Hersteller mit einem geringen Markt-
anteil richtet und sich damit kaum Auswirkungen auf
den Wettbewerb und den Handel zwischen den
Mitgliedstaaten ergeben. Ferner reduzieren sich die
Auswirkungen zusdtzlich dadurch, dass nunmehr die
in Subunternehmen anfallenden Kosten, die urspriing-
lich ausgenommen waren, jetzt in Ansatz gebracht wer-
den konnen. Daher besteht fiir die begiinstigten Unter-
nehmen kein Anreiz, diese Kosten zum Nachteil der
europdischen Subunternehmer in den eigenen Betrieb
zu verlagern. Nach Priifung all dieser Aspekte gab die
Europdische Kommission griines Licht fiir diese Bei-
hilferegelung. Die Regelung wurde fiir einen Zeitraum
von vier Jahren genehmigt. m

entgelterhohung beschert dem ORF ab 2009 jdhrlich ca.
EUR 41 Mio. zusdtzliche Einnahmen.

Das Programmentgelt muss entrichten, wer in Oster-
reich Horfunk- und/oder Fernsehprogramme des ORF
empfangen kann. Wer ein Empfangsgerdt betreibt, muss
zusdtzlich zum Programmentgelt die Rundfunkgebiihr
an den Bund entrichten (fiir Fernseher EUR 1,16 monat-
lich, fiir Radios EUR 0,36). Ferner ist fiir den Betrieb
eines Radios der Kunstférderungsbeitrag in Hohe von
monatlich EUR 0,48 zu leisten. Schlief3lich erheben die
Lander von den Rundfunkteilnehmern Steuern fiir kul-
turelle Zwecke. m

fiir elektronische Medien bis Ende 2008 aus dem Staats-
haushalt finanziell unterstiitzt. Ab dem 1. Januar 2009
wird die Finanzierung fiir das bulgarische Nationalfern-
sehen, den bulgarischen Nationalhdrfunk sowie den Rat
fiir elektronische Medien aus dem Staatshaushalt voll-
standig durch die Fondsfinanzierung abgelost.

Der Rat fiir elektronische Medien soll fiir den Fonds
und seinen Vorstand eine Geschdftsordnung und eine
Organisationsstruktur verabschieden. Der Vorstand des
Fonds soll aus den Reihen seiner Mitglieder einen Vor-
sitzenden wdhlen. Der Rat fiir elektronische Medien
ernennt zudem einen Fonds-Geschéftsfiihrer, der fiir das
operative Geschdft des Fonds verantwortlich ist. Der
Geschéftsfithrer darf nicht zugleich Vorstandsmitglied
sein.

Dem Fondsvorstand miissen ein Vertreter des
Finanzministeriums, ein Vertreter der staatlichen
Agentur fiir Informationstechnologie und Kommunika-
tion, ein Vertreter der Offentlich-Rechtlichen sowie ein
Vertreter der privaten Rundfunkanbieter angehdren.

Die Mittel des Fonds bestehen aus:

1. den monatlichen Gebiihren fiir den Empfang von
Horfunk- und Fernsehprogrammen;
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2. den einmaligen Registrierungs- und jahrlichen
Lizenzgebiihren, die vom Rat fiir elektronische
Medien erhoben werden;

3. Zinsen auf die Mittel des Fonds;

4. Schenkungen und Vermachtnissen;

5. weiteren gesetzlich vorgesehenen Mitteln.

Die Mittel des Fonds werden aufgewendet fiir:
1. die Finanzierung des bulgarischen Nationalfern-

o Ubergangs- und Schlussbestimmungen des Hérfunk- und Fernsehgesetzes, Staats-
anzeiger, Ausgabe Nr. 113 vom 28. Dezember 2007

® 3akoH 3a paguorto n tenesusmnata (Hérfunk- und Fernsehgesetz), abrufbar unter:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11064

BG-EN

DE - Kinobetreiber zur Zahlung
von Filmabgabe verpflichtet

Nach einer Entscheidung des Verwaltungsgerichts
Berlin vom 20. September 2007 sind Kinobetreiber auf
der Grundlage von § 66 des Gesetzes iiber MaRnahmen
zur Forderung des deutschen Films (Filmforderungs-
gesetz - FFG) zur Leistung der sogenannten Filmabgabe
verpflichtet. Geklagt hatte die Betreiberin eines Film-
theaters gegen einen entsprechenden Zahlungsbescheid
der Filmforderanstalt des Bundes (FFA).

Nach § 66 Abs. 1 FFG hat die Filmabgabe zu ent-
richten, wer entgeltliche Vorfithrungen von Filmen mit
einer Laufzeit von mehr als 58 Minuten veranstaltet. Die
Abgabe ist fiir jede Spielstelle zu entrichten, deren
Umsatz im Jahr EUR 75.000 iibersteigt, und richtet sich
nach dem Umsatz aus dem Verkauf von Eintrittskarten.

Die Kldgerin machte insbesondere geltend, dass der
Bund zur Regelung der Filmabgabe nicht zustdndig sei,
da bei der Neufassung des FFG im Jahr 2003 (in Kraft
getreten am 1. Januar 2004, siehe IRIS 2004-1: 10 und
IRIS 2003-5: 14) die Qualitdt und kulturelle Werthaltig-
keit des Films statt der Wirtschaftsforderung in das
Zentrum der Mittelvergabe geriickt seien. AuRerdem
machte sie einen VerstoR gegen den nach Art. 3 Abs. 1
des Grundgesetzes (GG) garantierten Gleichbehand-
lungsgrundsatz geltend, da Fernsehveranstalter ohne
sachlichen Grund von der Abgabepflicht ausgenommen
seien. Sie leisten nur freiwillige Beitrdge.

Das Verwaltungsgericht wies die Klage als unbe-
griindet ab. Ein Versto3 gegen Gesetzgebungskompe-
tenzen sah es als nicht gegeben an. Da es sich bei der
Abgabe nicht um eine Steuer handele, richte sich die
Frage der Zustdandigkeit des Bundes nach Art. 74 Abs. 1
Nr. 11 GG. Hiernach erstreckt sich die sogenannte ,kon-
kurrierende Gesetzgebungskompetenz” des Bundes auf
das ,Recht der Wirtschaft”. Dieser Begriff, so das
Gericht, sei in einem weiten Sinne aufzufassen und der
Zweck des Gesetzes aufgrund objektiver Auslegung sei-
ner Normen zu ermitteln. Anders als von der Kldgerin
vorgetragen, stehe auch nach der Anderung des FFG
weiterhin die wirtschaftliche und nicht die kulturelle
Forderung des Films im Vordergrund. Auch wenn in eini-
gen Vorschriften auf den Begriff der Qualitdt Bezug
genommen werde, so lasse das Ziel der Qualitdtsforde-
rung in kreativ-kiinstlerischer Hinsicht nicht die Ein-

sehens und des bulgarischen Nationalhorfunks;

2. die Finanzierung des Rats fiir elektronische Medien;

3. die Finanzierung von Projekten mit nationaler
Bedeutung, die die Einfiihrung und Nutzung neuer
Technologien im Rundfunkbereich betreffen;

4. die Finanzierung bedeutender Kultur- und Bildungs-
projekte;

5. die Finanzierung von Projekten und Aktivitdten zur
Steigerung der territorialen und/oder gesellschaft-
lichen Reichweite der Rundfunkprogramme;

6. die Verwaltung des Fonds sowie

7. die nationale Elektrizitdtsgesellschaft, soweit es um
die Erhebung der monatlichen Rundfunkgebiihren
geht. m

ordnung des FFG als Wirtschaftsgesetz entfallen, denn
das Gesetz kniipfe an die Qualitdt des Films als Wirt-
schaftsfaktor an. Dass sich der Gesetzgeber auf eine For-
derung des Films als Wirtschaftsfaktor beschrankt habe,
zeige sich unter anderem bei der Verwendung der Mit-
tel. So werde bei der Vergabe von Fordermitteln nie
allein an Qualitdtsmerkmale, sondern immer auch an
die Wirtschaftlichkeit des Films/Drehbuchs (Prognose
iber Marktchancen, Mindestbesucherzahlen) ange-
kniipft. Das Gericht wies aulRerdem darauf hin, dass die
Kompetenz des Bundes nicht dadurch entfalle, dass
auch die deutschen Bundesldnder eine umfangreiche
Filmproduktionsforderung betreiben. Eine Sperrwirkung
entfalte sich im Rahmen der konkurrierenden Gesetz-
gebung lediglich in umgekehrter Richtung, also durch
das Bundesgesetz fiir die Lander. Nach Ansicht des Ver-
waltungsgerichts ist die bundeseinheitliche Regelung
der Filmforderung auch zur Wahrung der Wirtschafts-
einheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich.
Soweit insbesondere aufgrund des Gleichheits-
grundsatzes Anforderungen an die Zuldssigkeit der
Filmabgabe als Sonderabgabe zu stellen sind, sah das
Gericht auch diese als erfiillt an. So diene die Filmab-
gabe etwa der Forderung der Produktion, des Absatzes
und des Abspiels des deutschen Films und damit einem
iber die bloRe Mittelbeschaffung hinausgehenden
Zweck. Auch bildeten die Kinobetreiber zusammen mit
den Programmanbietern der Videowirtschaft und den
offentlich-rechtlichen und privaten Fernsehveranstal-
tern eine homogene Gruppe aufgrund ihres gemeinsa-
men wirtschaftlichen Interesses an der Vermarktung
deutscher Kinofilme und an einer unabhdngigen, sich
auf dem internationalen Markt bewdhrenden deutschen
Filmproduktion. Dass Rundfunkveranstalter nicht zur
Filmabgabe verpflichtet seien, stehe der Homogenitdt
dieser Gruppe nicht entgegen. Die unterschiedliche
Regelung des Beitrages der Fernsehveranstalter zur For-
derung des deutschen Films - sie leisten Beitrdge auf-
grund vertraglicher Vereinbarung mit der FFA (§ 67 FEG)
- sei vielmehr sachlich gerechtfertigt. Denn anders als
Kinobetreiber erhoben Fernsehveranstalter kein Entgelt
fiir die Uberlassung der Filme an den Endverbraucher
und erbrdachten zudem erhebliche Sachleistungen zur
Forderung des deutschen Films durch eigene Produktio-
nen/Produktionsbeteiligungen. Entgegen der Auffas-
sung der Kldgerin sah das Gericht auch die gruppen-
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niitzige Verwendung der Filmabgabe fiir gegeben an, da
die Kinobetreiber nach Ansicht des Gerichts von der

o Urteil des Verwaltungsgerichts Berlin vom 20. September 2007 (Az. VG 22 A
5.05), abrufbar unter:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11056

DE - Jugendschutz im Internet

Martin Kuhr

Institut fiir Europdisches
Medienrecht (EMR),
Saarbriicken/Briissel

Wird im Internet ein jugendgefdhrdendes Angebot
gefunden, so stellt sich die Frage, von wem unter wel-
chen Voraussetzungen verlangt werden kann, dafiir
Sorge zu tragen, dass Jugendliche keinen Zugang zu
dem Angebot erhalten. Dies verdeutlichen drei neuere
Entscheidungen.

So bestdtigte das Niedersdchsische Oberverwaltungs-
gericht (OVG Liineburg) mit Beschluss vom 6. Dezember
2007 (Az. 10 ME 241/07) eine Untersagungsverfiigung
der Niedersdchsischen Landesmedienanstalt (NLM).
Diese hatte dem Anbieter eines Linkportals, von dem
aus zahlreiche Seiten mit pornografischem Inhalt
erreichbar waren, untersagt, sein Angebot ohne geeig-
nete technische MaRnahmen anzubieten, die sicherstel-
len, dass das Angebot nur Erwachsenen zuganglich
gemacht wird. Das OVG ist damit in seiner Entscheidung
der Vorinstanz gefolgt.

Ein Internetanbieter kann nach Beschluss des Land-
gerichts Frankfurt a. M. vom 5. Dezember 2007 (Az. 2-
03 0 526/07) nicht verpflichtet werden, seinen Kunden

® Beschluss des niederséchsischen Oberverwaltungsgerichts vom 6. Dezember
2007 (Az. 10 ME 241/07)

o Urteil des Landgerichts Kiel vom 23. November 2007 (Az.: 14 O 125/07), abruf-

bar unter:

http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11057

o Beschluss des Landgerichts Frankfurt a. M. vom 17. Oktober 2007 (Az. 2-06 O
477/07), abrufbar unter:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11058

®Beschluss des Landgerichts Frankfurt a. M. vom 5. Dezember 2007 (Az. 2-03 O

526/07)
DE

DE - Einigung in der ARD iiber Drei-Stufen-Test

Anne Baranowski
Institut fiir Europdisches
Medienrecht (EMR),
Saarbriicken/Briissel

Intendanten und Gremienvorsitzende der Landes-
rundfunkanstalten haben sich am 28. November 2007
auf ein gemeinsames Verfahren zur Durchfithrung des
sogenannten Drei-Stufen-Tests fiir neue digitale
Gemeinschaftsangebote geeinigt (siehe IRIS 2007-9:
11). Damit seien die Anforderungen der Europdischen
Kommission (siehe IRIS 2007-6: 3 und IRIS 2007-2: 5)
nun vorzeitig erfiillt worden.

Neue oder wesentlich verdnderte digitale Angebote

® Pressemitteilung der ARD vom 28. November 2007, abrufbar unter:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11059

DE - Neue Rundfunkstaatsvertrége in Vorbereitung

Mit der Unterzeichnung des Zehnten Rundfunk-
anderungs-Staatsvertrages (10. RAStV) durch die

Abgabe sowohl direkt durch die Forderung des Film-
abspiels in Kinos (§ 68 Abs. 1 Nr. 5 FFG) als auch in-
direkt durch die Verwertung von Filme profitieren, bei
deren Produktion Fordermittel eingesetzt wurden (§ 67a
Abs. 2, § 67 Abs. 1, § 68 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 FFG). m

den Zugang zu einer Suchmaschine zu sperren, nur weil
die Nutzer iiber die Suchabfrage auf Websites gelangen
konnen, die (tier-)pornografische Schriften ohne
jegliche Zugangsbeschrankung verbreiten. Der Internet-
Provider sei weder Tdter noch Teilnehmer eines Wett-
bewerbsverstoRBes fremder Diensteanbieter. Er stelle
lediglich die Verbindungen zu einem Kommunikations-
netz her. Dariiber hinaus konnte das Gericht auch
keinen VerstoR gegen § 3 des Gesetzes gegen den unlau-
teren Wettbewerb (UWG) feststellen, da der Internet-
anbieter lediglich eine inhaltsneutrale Telekommunika-
tionsverbindung vermittle.

Zuvor hatte es das Landgericht Kiel mit Urteil vom
23. November 2007 (Az.: 14 0 125/07) abgelehnt, einen
Internetanbieter zu verurteilen, den Zugang zu Erotik-
angeboten seiner Kunden zu blockieren. Nach Auffas-
sung des Landgerichts haftet ein Internet-Provider nicht
fiir rechtswidrige Websites, die iiber seinen Internet-
Zugang aufgerufen werden konnen. Das Gericht lehnte
eine Mitstorerhaftung ab, weil der Internetanbieter keine
Verkehrspflicht verletze. Zudem sei es ihm rechtlich und
tatsdchlich unmdglich, rechtswidrige Handlungen auf
einer fremden Website zu unterbinden. Nach dem
Beschluss des Landgerichts Frankfurt a. M. vom 17. Okto-
ber 2007 (Az. 2-06 0 477/07) muss ein Internetanbieter
den Zugang zu einem spezifischen pornografischen
Angebot dagegen sperren, solange der Zugang dazu ohne
altersverifizierende Beschrankungen mdglich ist.

Gerade die beiden zuletzt genannten Entscheidun-
gen machen deutlich, dass es fiir ein und denselben
Betroffenen beziiglich einer eventuellen Verpflichtung
jeweils auf die Umstdnde des Einzelfalles ankommt. m

der Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten der Bundesrepublik Deutschland (ARD)
sollen zukiinftig vom Rundfunkrat der jeweils federfiih-
renden Anstalt nach einer speziellen Priifung genehmigt
werden. Dabei sei zu untersuchen: (1) ob das neue Ange-
bot Teil des Auftrags der offentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten ist, (2) welchen qualitativen Beitrag es
zum publizistischen Wettbewerb leistet und (3) wie hoch
der damit verbundene finanzielle Aufwand ist. Neben den
Rundfunkrdten der anderen acht Rundfunkanstalten, die
in das Verfahren einbezogen seien, sollen auch Markt-
teilnehmer und Meinungen Dritter angehdrt und beriick-
sichtigt werden. Bei der geplanten ARD-Mediathek sei
das Priifverfahren bereits abgeschlossen. m

Ministerprasidenten der Linder am 19. Dezember 2007
sind weitere Anderungen des fiir Rundfunk und
vergleichbare Telemedien geltenden Rechts in Deutsch-
land auf den Weg gebracht worden. Schwerpunkte der
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Neuregelungen, die noch der Zustimmung durch die
Landerparlamente bediirfen, um wie vorgesehen zum
1. September 2008 in Kraft treten zu konnen, sind die
Reform der Aufsichtsstruktur fiir den privaten Rund-
funk und die Erweiterung der Regulierung von Platt-
formen.

Im Hinblick auf die Festlegung der Rundfunk-
gebiihren fiir die Periode 2009-2012 in einem 11.
RAStV ist zudem der Beschluss der Kommission zur
Ermittlung des Finanzbedarfes der Rundfunkanstalten
(KEF) vom 27. November 2007 von Bedeutung. Die KEF

DE - Internetfilter gewdhren keinen
ausreichenden Jugendschutz

Anne Baranowski
Institut fiir Europdisches
Medienrecht (EMR),
Saarbriicken/Briissel

Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KIM) hat
im Priiflabor von ,jugendschutz.net”, einer Jugend-
schutzeinrichtung der Bundesldander mit Informationen
zum Jugendschutz im Internet, zum zweiten Mal
Jugendschutzfilter fiir das Internet getestet und
Lerhebliche Defizite” festgestellt. Die Weiterentwick-
lung im Vergleich zum Jahr 2006 sei minimal. Keines
der gepriiften Systeme schiitze Kinder und Jugendliche

® Pressemitteilung der KIM vom 29. Oktober 2007, abrufbar unter:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11092

FR - Schwierigkeiten bei der Auslegung
eines Vertrags zur Satellitenverbreitung
eines Fernsehsenders

Amélie Blocman
Légipresse

Der Spartensender Fox Life, der 2005 in Frankreich
mit einem Angebotsmix aus Spielfilmen, Fernsehfilmen
und Serien angetreten war, wird seit Ende 2007 von
CanalSatellite nicht mehr verbreitet. Vorausgegangen
war eine juristische Schlacht mit CanalSatellite, dem
nach der Fusion mit TPS einzigen franzosischen Satelli-
tenbouquet. Beim Rechtsstreit ging es vor allem um die
Laufzeit des Verbreitungsvertrags mit dem Sender,
wobei die Parteien ein Schreiben zum Vertrag unter-
schiedlich ausgelegten. Im Vertrag stand in der Tat, dass
er zundchst fiir eine Dauer von zwei Jahren geschlossen
werde, also bis zum 30. April 2007, mit der Moglichkeit
der Vertragsverldngerung durch eine entsprechende Mit-
teilung sechs Monate vor Ende der urspriinglichen Lauf-
zeit. Nachdem Fox Life diese Option nicht wahrgenom-
men hatte, stellte CanalSatellite am 20. Dezember 2006
die Verbreitung des Senders ein. Nach einer einstweili-
gen gerichtlichen Verfiigung musste die Verbreitung bis
zu einer Entscheidung in der Hauptsache fortgefiihrt
werden. Der Inhalt eines Schreibens zum Vertrag
besagte tatsdchlich, dass sich die anfangliche Laufzeit
des Vertrags bis zum 30. April 2012 erstrecke und dass
bei Wahrnehmung der Option durch Fox in Form einer
entsprechenden schriftlichen Mitteilung spatestens
sechs Monate vor Ende der urspriinglichen Laufzeit die

® Cour d’appel de Paris (17 ch. A), 13. November 2007, Canal Satellite SA ¢/ Fox
International Channel

FR

empfiehlt den Lindern hierin, die Gebiihren auf
zukiinftig EUR 17,98 (Fernsehgebiihr) anzuheben. In
einem zuvor verschickten Entwurf des sogenannten
16. KEF-Berichts hatte die Kommission eine gering-
fiigig unter diesem Niveau festzusetzende Gebiihr vor-
geschlagen, diese aber nach Beriicksichtigung der
Stellungnahmen der Anstalten und nach einem Treffen
mit diesen und den Vertretern der Bundesldnder Ende
November 2007 auf den jetzt empfohlenen Betrag ange-
hoben. Der KEF-Bericht sollte Ende Januar 2008 offi-
ziell vorgestellt werden. m

ausreichend vor problematischen Inhalten im Internet;
keiner der Jugendschutzfilter geniige bisher den gesetz-
lichen Anforderungen. Ihre Effizienz sei insgesamt zu
gering, besonders bei beeintrachtigenden oder gefdhr-
denden Darstellungen von Gewalt, Rechtsextremismus
sowie von Risikobereichen wie Sucht oder Gliicksspiel.
Zudem hdtten sie zu viele Inhalte, die eigens fiir Kinder
und Jugendliche gemacht sind, gesperrt (sogenanntes
Overblocking).

Die Kontrollstelle fordert daher insbesondere die
Internetbranche auf, effiziente Jugendschutzfilter und
ein automatisches Klassifizierungsverfahren zur Filte-
rung nach Alterseignung zu entwickeln und anzubie-
ten. Angestrebt werden miisse ein nach Altersgruppen
differenzierter Zugang zum Internet. m

Moglichkeit bestehe, den Vertrag um fiinf Jahre zu ver-
langern. Da Fox der Meinung war, dieses Schreiben
miisse als Zusatz zum Verbreitungsvertrag gewertet wer-
den, ging der Sender davon aus, dass sich die Laufzeit
bis zum 30. April 2017 erstrecke. CanalSatellite war der
Auffassung, dass das Schreiben zum Vertrag keine von
den vertraglichen Bestimmungen abweichenden Rege-
lungen enthalte und dass die Fox eingerdumte Option
einer weiteren Verldngerung bis 2017 ausdriicklich an
die Bedingung der Fortfithrung des urspriinglich zwi-
schen Twentieth Century Fox und Canal+ abgeschlosse-
nen Lizenzvertrags gekniipft war.

Das tribunal de commerce (Handelsgericht) gab in
seinem Urteil vom 11. Juli 2007 dem Sender Recht, weil
es der Auffassung war, dass der Inhalt des Schreibens
zum Vertrag ,Vorrang vor dem Vertrag” hat: Der Vertrag
endet am 30. April 2012, es sei denn, Fox iibt die Option
sechs Monate vorher aus, womit die Verbreitung des
Senders bis zum 30. April 2017 gesichert ist. Canal-
Satellite ging in Berufung, und das Gericht kam nach
eingehender Priifung von zwei Ubersetzungen des Ver-
trags (in englischer Sprache), die von den Parteien vor-
gelegt wurden, zur Uberzeugung, dass der Verbreitungs-
vertrag doch am 30. April 2007 ausgelaufen war, und gab
somit dem Betreiber der Satellitenplattform Recht.

Als Reaktion auf das Urteil sagte der Vorstandsvor-
sitzende von Fox International Channels (FIC), der fran-
zosischen Tochter einer der Unternehmensbereiche der
Murdoch-Gruppe: ,Wenn die Verbreitung iiber CanalSat
wegfdllt, was 85 Prozent der zwolf Millionen Euro
Umsatzes des Senders ausmacht, stellt sich fiir den Sen-
der die Uberlebensfrage.” m
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FR - Werbeverbot fiir das 6ffentlich-rechtliche
Fernsehen angekindigt

Amélie Blocman
Légipresse

Auf groRes Interesse stiefl die Ankiindigung des
franzdsischen Staatsprdsidenten, ein vollstandiges Wer-
beverbot fiir die 6ffentlich-rechtlichen Fernsehsender
(France 2, France 3, France 4, France 5) priifen zu wol-
len. Anlésslich einer Pressekonferenz am 8. Januar 2008
sagte der Prasident: ,Wenn die offentlich-rechtlichen
Sender nach denselben Kriterien, nach denselben Vor-
gaben, nach derselben Logik wie die Privatsender funk-
tionieren, stellt sich die Frage, warum es iiberhaupt ein
offentlich-rechtliches Fernsehen gibt.”

Zur Erinnerung: Die Offentlich-Rechtlichen werden
in Frankreich durch Rundfunkgebiihren (im Mutterland
116 Euro pro Haushalt 2007) und Werbeeinnahmen
finanziert. Das Gebithrenaufkommen der Sendergruppe
diirfte sich im Jahr 2008 auf EUR 1,945 Mrd. belaufen;
bei den Werbeeinnahmen wird fiir 2007 von einem
Betrag von EUR 802 Mio. ausgegangen. Die Dauer der
Werbung ist bei den Anstalten von France Télévisions
auf acht Minuten pro Stunde begrenzt, wobei die Wer-
bebldcke nicht ldnger als vier Minuten (gegeniiber acht
Minuten bei den anderen Fernsehsendern) sein diirfen.
Das Werbeverbot, das als ,wahrhafte Kulturrevolution
im offentlichen Fernsehen” bewertet wird, soll durch
eine ,Steuer auf die erhohten Werbeeinnahmen der
Privaten und durch eine sehr geringe Steuer auf die

FR - Reformvorschldge fiir einen zeitgemdfien
Rechtsrahmen fir das Verhdlinis

zwischen Produzenten von Fernsehsendungen
und Fernsehveranstaltern

Die franzdsische Ministerin fiir Kultur und Kommu-
nikation, Christine Albanel, hat von den Bericht-
erstattern Kessler und Richard eine erste Zwischen-
bilanz erhalten; dabei geht es um eine Aktualisierung
des Rechtsrahmens fiir die Beziehungen zwischen
Produzenten von Fernsehsendungen und Fernsehveran-
staltern (siehe IRIS 2007-10: 13). Wie bekannt, verfolgt
die Regierung die Absicht, die sogenannten ,Tasca-
Verordnungen” aus den Jahren 2001 und 2002 grund-
legend zu {iberarbeiten, die fiir Fernsehsender verbind-
liche Quoten vorgeben und sie verpflichten, 16 Prozent
ihres Umsatzes fiir audiovisuelle Werke zu verwenden,
wovon zwei Drittel der Produktion bei externen, vom
Sender unabhédngigen Produzenten in Auftrag zu geben
sind. Nach einer ersten Phase der Bestandsaufnahme,
bei der die Berichterstatter Kontakt mit Vertretern der
betroffenen Kreise (Filmschaffende, Produzenten,
Autoren, Rundfunkveranstalter, Verleihfirmen und
Internetprovider) aufgenommen hatten, liegt nun eine
Beschreibung des derzeitigen Sachstands vor, in der
Moglichkeiten fiir Reformen aufzeigt werden. Einerseits
wird festgestellt, dass die fiir die Herstellung audio-
visueller Werke zur Verfiigung stehenden Mittel sowie
die Werbeeinnahmen der Sender nur wenig steigen
werden. In dem Zusammenhang fordern die Bericht-
erstatter die staatlichen Stellen auf, die notwendigen
MaRRnahmen zu treffen - insbesondere im Zuge der

Umsdtze mit neuen Kommunikationsmitteln wie Mobil-
telefon und Internet kompensiert werden”. Auf eine
mogliche Erhohung der Rundfunkgebiihren ging der
franzdsischen Prdsident allerdings nicht ein.

Am 11. Januar kiindigte der franzgsische Premiermi-
nister Francois Fillon an, dass die Regierung im Laufe des
Jahres 2008 einen entsprechenden Gesetzentwurf vorle-
gen werde und man von einem Inkrafttreten der MaR-
nahme zum 1. Januar 2009 ausgehe. Die Ministerin fiir
Kultur und Kommunikation, Christine Albanel, machte
ihrerseits deutlich, dass sie sich fiir eine Beibehaltung des
Sponsoring (10 Prozent der Werbeeinnahmen) im 6ffent-
lich-rechtlichen Fernsehen einsetzen werde. Dariiber hin-
aus kiindigte die Ministerin an, bei der Umsetzung der
Richtlinie {iber audiovisuelle Mediendienste, die zusam-
men mit der neuen gesetzlichen Regelung iiber das Wer-
beverbot bei France Télévisions erfolgen soll, die Regeln
fiir Fernsehwerbung lockern zu wollen. Zum Thema Wer-
beverbot werde sie in der ndchsten Zeit einen Konsulta-
tionsprozess einleiten, dessen Ziel es sei, mit den Fran-
zosen einen ,neuen Vertrag iiber das 6ffentlich-rechtliche
Angebot” zu schlieBen. Auf der Website des Kulturmini-
steriums werde ein Diskussionsforum eingerichtet, auf
dem die Franzosen ihre ,Vorschldge und Wiinsche” vor-
tragen konnten. Der Prdsident von France Télévisions
wertete die Initiative als ,kldrend” und sieht sie als
Bestdtigung der Philosophie der Sendergruppe, die auf
qualitativ hochwertige Programme setze. m

Umsetzung der Richtlinie {iber audiovisuelle Medien-
dienste -, um die Finanzierungsmoglichkeiten unter
Verwendung von Werbeeinnahmen und Mitteln des
offentlich-rechtlichen Fernsehens zu verbessern. Sie
verweisen im Ubrigen auf stark gestiegene Investitio-
nen der historischen Sender in audiovisuelle Werke im
Zeitraum zwischen 2000 und 2006: ein Zuwachs von
38 Prozent Doch das vom Gesetzgeber mit den Tasca-
Verordnungen angestrebte Ziel der Verbreitung der
Werke sei nicht erreicht worden: Lediglich 40 Prozent
der von Privatsendern ausgestrahlten Fernsehfilme
werden in Frankreich auf dem Sekunddrmarkt verwer-
tet. Dariiber hinaus sei es fiir die neu am Markt operie-
renden Internetfirmen sehr schwierig, VoD-Rechte von
franzosischen audiovisuellen Werken zu erwerben, und
die Forderung der Sender nach ausschlieRlichen
Rechten stehe im Widerspruch zum angestrebten Ziel.
Ausgehend von diesen Feststellungen beabsichtigen die
Berichterstatter nun, der gesamten Branche konsens-
fahige Vorschldge zu einzelnen Punkten zu machen.
Dazu gehort insbesondere der Wunsch, den Schwer-
punkt der Auflagen fiir die Sender auf die sogenannten
ceuvres patrimoniales (Werke wie Fernsehfilme, Doku-
mentarfilme im weiteren Sinne, Animationsfilme,
Aufzeichnungen von Biithnenwerken [Tanz, Theater,
Musik], Musikvideos) zu legen, da das derzeitige System
von Quoten und Unterquoten fiir ceuvres patrimoniales
als ,unnotig komplex” empfunden wird.

Dariiber hinaus wird vorgeschlagen, die bestehen-
den Regelungen weiterzuentwickeln und die Hohe der
Investitionen der Sender mit der Laufzeit der Rechte,
der Verbreitung der Werke innerhalb einer Senderfamilie
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und einer Beteiligung der Sender am Rechteverkauf der
verschiedenen Trdger zu verkniipfen, um den Sekundar-
markt zu beleben. Weiter fordern die Berichterstatter,

Amélie Blocman
Légipresse

® ,Mission sur les rapports entre les producteurs et les diffuseurs audiovisuels”
(~Bericht ber das Verhdaltnis zwischen Produzenten von Fernsehsendungen und
Fernsehveranstaltern”), abrufbar unter:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11090

GB - Gednderte Film-(Zertifizierungs-)
Vorschriften 2007

Am 1. Januar 2008 traten nach Ausiibung der durch
das Filmgesetz von 1985 (Anhang 1, Abs. 10 Nr. 1) iiber-
tragenen Befugnisse die (Gednderten) Film-(Zertifizie-

David Goldberg rungs-)Vorschriften 2007 in Kraft. Die Vorschriften von

deeJgee | 2007 dndern die Film-(Zertifizierungs-)Vorschriften von
Research/Consultancy | 2006.
® The Films (Certification) (A dment) Regul 2007 ([Ge&nderte] Film-[Zerti-

fizierungs-]Vorschriften 2007), abrufbar unter:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11071

® The Films (Certification) Regulations 2006 (Film-[Zertifizierungs-]Vorschriften
2006), abrufbar unter:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11072

® Films (Definition of “British Film”) (No. 2) Order 2006 (Filmverordnung [Definition
des , britischen Films”] [Nr. 2] 2006), abrufbar unter:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11073

GB - BBC verabschiedet Verhaltenskodex
fir Gewinnspiele und telefonische
Mehrwertdienste

Nach harscher Kritik an Gewinnspielen iiber Mehr-
werttelefonnummern, die sowohl die BBC als auch pri-
vate Rundfunkveranstalter traf (siehe IRIS 2007-8: 11),
hat die BBC einen Verhaltenskodex fiir Gewinnspiele
und Abstimmungen herausgegeben sowie neue Vor-
schriften, die den Einsatz solcher Anrufe deutlich ein-
schranken.

Der neue Kodex gilt fiir alle interaktiven Gewinn-
spiele und Abstimmungen, ob mit oder ohne Telefon-
anrufe. Die Gewinnspiele diirfen nie zur Gewinnerzie-
lung durchgefithrt werden, sondern ausschliefSlich zur
Mobilisierung von Mitteln fiir Wohltdtigkeitsinitiativen,
die von der BBC unterstiitzt werden. Als Grundsatz gilt,
dass die Gewinnspiele und Abstimmungen ehrlich,
offen, fair und legal durchgefiihrt werden. Die Gewinner
sind immer echt und nie erfunden, vorausgewdhlt oder
vom Produktionsteam eingesetzt; jede Teilnahme bietet
eine faire Chance auf Gewinn. Niemand wird jemals

Tony Prosser

Universitit Bristol

® BBC, ,BBC Code of Conduct for Competitions and Voting” (,,BBC-Verhaltenskodex
fir Gewinnspiele und Abstimmungen”), November 2007, abrufbar unter:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11069

®BBC, ,Stringent New Policies on Premium Rate Phone Calls Precede a Phased
Return of BBC Competitions” (,,Schrittweise Rickkehr von BBC-Gewinnspielen nach
strikten neuen Vorgaben fir Anrufe Gber Mehrwertnummern”), Pressemitteilung
vom 30. Dezember 2007, abrufbar unter:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11068

die Begriffsbestimmung ,unabhdngige Produktion” zu
iiberarbeiten. Unter Bezugnahme auf die seit Langem
beim Spielfilm {ibliche Praxis hat sich die Ministerin
dafiir ausgesprochen, innerhalb der Fernsehbranche
moglichst bald entsprechende Vereinbarungen zu
schliefen, die dann als Grundlage fiir staatliche
Regelungen dienen konnten. m

Durch die Anderung ist es nun unter anderem so,
dass ein ,Bericht von einem unabhédngigen Priifer nur
erforderlich ist, wenn sich ein Antrag auf endgiiltige
Zertifizierung eines Films als britischer Film nach
Anhang 1 zum Filmgesetz von 1985 auf Punkte in
Abs. 4 A (5), 4 B (5) oder 4 C (5) (Hauptdreharbeiten
oder andere Bereiche von Arbeiten, die bei der Filmpro-
duktion ausgefithrt werden) oder in Abs. 4 A (6), 4 B (6)
oder 4 C (6) (an der Filmproduktion beteiligtes Perso-
nal) dieses Anhangs stiitzen soll”. Die Absdtze 4 A, 4 B
und 4 C des Anhangs 1 zum Filmgesetz von 1985 wur-
den durch die Filmverordnung (Definition des ,briti-
schen Films”) (Nr. 2) von 2006 (S. I. 2006/3430)
ersetzt. Zusdtzlich verlangt Vorschrift 4, dass ,der
Antragsteller Informationen iiber die Staatsangehorig-
keit und den stdndigen Wohnsitz der in den
Abs. 4 A (5), 4 B (5) oder 4 C (5) genannten Personen
bereitstellt”. m

gebeten, sich als Gewinnspielteilnehmer oder -gewinner
auszugeben. Die Gewinne werden genau beschrieben,
und Gewinner erhalten ihre Preise innerhalb eines ange-
messenen Zeitraums. Es gibt klare Regeln fiir alle
Gewinnspiele oder Abstimmungen, die fiir das Publikum
leicht einsehbar sind. Ungeachtet mdglichen Drucks,
,die Show am Laufen zu halten”, wird die BBC niemals
ihre redaktionelle Integritdt aufs Spiel setzen, und sie
wird nie vertuschen, wenn etwas schiefgeht, oder das
Ergebnis falschen.

Anrufe iiber Mehrwertnummern bei BBC-Sendungen
werden auf einen Hochstbetrag von 15 Pence begrenzt;
die einzige Ausnahme bilden Sendungen, die direkt mit
Spendenaufrufen wie ,BBC Kinder in Not” in Zusam-
menhang stehen. In diesen Fillen wird eindeutig auf
diese Umstdnde hingewiesen. Bei anderen Sendungen
wird der Anrufpreis nicht erhdht, um wohltédtige Zwecke
zu unterstiitzen.

Durch die neuen Vorschriften wird eine begrenzte
Zahl von Gewinnspielen, die wegen der Kritik ausgesetzt
worden waren, ab Januar 2008 wieder bei der BBC
gezeigt werden. Weitere Sicherheitsmafnahmen beste-
hen darin, dass alle beteiligten Mitarbeiter das BBC-
Training ,Vertrauensschutz” durchlaufen miissen, dass
jedes vorgeschlagene Gewinnspiel vorher auf sehr hoher
Ebene gebilligt werden muss und von einem verant-
wortlichen Redaktionsmitglied beaufsichtigt wird und
dass die Nutzung von Mehrwertnummern einer Geneh-
migung seitens der redaktionellen Grundsatzabteilung
der BBC bedarf. m
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GB - Regulierungsbehérde veroffentlicht
neue Leitlinie zum Schutz Minderjahriger
in Sendungen

Tony Prosser
Juristische Fakultdt,
Universitdt Bristol

Die britische Regulierungsbehorde fiir das Kommu-
nikationswesen Ofcom hat eine Leitlinie zum Schutz
Minderjdhriger in Sendungen herausgegeben. Die Leit-
linie ist nicht bindend, stellt jedoch einige Bestim-
mungen des verbindlichen Broadcasting Code (Rund-
funkordnung) klar. Sie enthdlt unter anderem Rat-
schldge zu Sendungen, die von Kindern gesehen
werden konnten, beispielsweise zur 21-Uhr-Zeitgrenze
flir Erwachsenenprogramme, zu Darstellung von sexu-
ellen und anderen Ubergriffen, zu Drogen- und Alko-
holmissbrauch, Gewalt und gefdhrlichem Verhalten. In
erster Linie jedoch beschiftigt sich die Leitlinie mit der
Teilnahme von Minderjdhrigen an Sendungen. Die
Rundfunkordnung besagt, dass ,dem korperlichen und
seelischen Wohlergehen und der Wiirde” solcher
Teilnehmer ungeachtet elterlichen Einverstandnisses
,angemessene Flirsorge zuteil werden muss” und dass
diese Teilnehmer durch ihre Teilnahme keiner unndti-
gen Bedrdangnis oder Angst ausgesetzt werden diirfen.

Die Leitlinie betont, dass die Gewdhrleistung des
kindlichen Wohlergehens im Mittelpunkt der Produk-
tion stehen sollte. Die Bedeutung von ,angemessener
Fiirsorge” schwankt in Abhdngigkeit vom Programm-
format und der entsprechenden Intensitdt der Teil-
nahme sowie vom Alter des Teilnehmers, seiner Reife
und seiner Fahigkeit, die Teilnahme und deren mdgli-
che Konsequenzen einzuschdtzen.

Im Vorproduktionsstadium ist es wichtig, dass die
Produktionsmitarbeiter klare Vorgaben fiir die Arbeit
mit Minderjdhrigen haben. Dariiber hinaus ist eine

® Ofcom, , Guidance Notes Section One: Protecting the Under 18s” (,Leitlinien,
Abschnitt eins: Schutz Minderjahriger”), Dezember 2007, abrufbar unter:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11070

HU - Konzept fir Mediengesetzgebung

veroffentlicht

Anfang Januar 2008 verdffentlichte der Kommissar
flir audiovisuelle Medienregulierung ein allgemeines
Konzeptpapier fiir eine neue Mediengesetzgebung.

Der Veroffentlichung dieses Dokuments ging die
Erarbeitung einer nationalen audiovisuellen Medien-
strategie im Sommer 2007 voraus. Nach der Verdffent-
lichung des Strategieentwurfs fand ein offentlicher
Konsultationsprozess statt. Wahrend dieses Konsulta-
tionsprozesses gingen beim Kommissar fiir audiovisu-
elle Medienregulierung 67 Erkldrungen auf insgesamt
circa 650 Seiten ein. Das nun verdffentlichte Kon-
zeptpapier fasst die gesetzgeberischen Auswirkungen
der nationalen Strategie fiir audiovisuelle Medien
zusammen, wobei die Ergebnisse der 6ffentlichen Kon-
sultation beriicksichtigt sind.

Das Konzeptpapier konzentriert sich im Wesent-
lichen auf fiinf legislative Schwerpunkthemen:

Hintergrundiiberpriifung der sozialen, familidren,
gesundheitlichen und Ausbildungsbedingungen der
Jugendlichen unter 18 vorzunehmen. Wenn irgend
moglich, sollten entsprechend qualifizierte Fachleute
herangezogen werden. Ublicherweise ist das Einver-
standnis eines Elternteils oder eines Erziehungsberech-
tigten einzuholen, der umfassend informiert werden
muss. Die Vorschriften gelten auch dann, wenn ein der-
artiges elterliches Einverstdndnis vorliegt; Rundfunk-
veranstalter miissen selbst beurteilen, ob eine Teil-
nahme angemessen ist, und diirfen sich nicht auf
Versicherungen von Eltern verlassen. Das Kind muss
sein uneingeschranktes Einverstandnis zur Teilnahme
geben, es darf nicht zur Teilnahme gedrdangt werden; es
sind ,aussagekrdftige, kindgerechte Informationen”
iiber alle moglichen positiven oder negativen Folgen
der Teilnahme zu geben. Jugendliche iiber 16 kdnnen
eigenstdndig ihr Einverstdndnis geben, die Empfehlun-
gen konnen fiir sie trotzdem gelten.

Wéhrend der Produktion ist allen Mitarbeitern klar
zu machen, dass das korperliche und seelische Wohl-
ergehen Minderjdhriger ein zentrales Anliegen ist;
gegebenenfalls ist es angeraten, den Rat eines entspre-
chend qualifizierten Fachmanns wie beispielsweise
eines Jugendberaters einzuholen. Wenn mdoglich sollte
wdhrend der gesamten Produktion ein stdndiger Kon-
taktpunkt eingerichtet sein, an den sich der Teilneh-
mer wenden kann, und das Kind kann durch die Anwe-
senheit einer vertrauten Person wie einem Elternteil,
einem Lehrer oder Freund unterstiitzt werden. Geballte
heftige Uberraschungen fiir Minderjihrige kénnen zu
Schdden oder Bedrdngnis fiihren; in Wettbewerben
konnen Leistungsangst und Erfolgsdruck auch von
Bedeutung sein.

Nach der Produktion ist es fiir den Rundfunkveran-
stalter moglicherweise sinnvoll, mit dem Teilnehmer in
Kontakt zu bleiben und Nachwirkungen zu beobach-
ten. m

- Hinsichtlich der allgemeinen Vorschriften fiir die
Bereitstellung von audiovisuellen Mediendiensten
zielt es auf die Einfiihrung eines Regulierungs-
rahmens, der mit der kiirzlich auf europdischer Ebene
verabschiedeten Richtlinie {iber audiovisuelle
Mediendienste in Einklang steht.

Das Konzept sieht eine Vorabregulierung zur Forde-
rung von Wettbewerb und Meinungsvielfalt im
Mediensektor vor. Dabei soll durch eine Analyse von
Medienunternehmen herausgefunden werden, ob sie
in der Lage sind, einen bestimmenden Einfluss auf
die 6ffentliche Meinung auszuiiben. Die Analyse wird
von der Medienbehdrde vorgenommen. Erfiillt eine
Gesellschaft die gesetzlich festgelegten Kriterien,
wird ihr eine Reihe von Auflagen gemacht, um die
Medienvielfalt aufrecht zu erhalten.

Der dritte Schliisselbereich des Konzeptpapiers sind
Offentlich-rechtliche Medien. Hier soll es einen
Rechtsrahmen geben, der sich nach den EG-
Vorschriften zu staatlichen Beihilfen richtet. Das
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Konzept sieht die Schaffung eines vertraglichen
Finanzierungsmechanismus vor, der an die effiziente
Erfiillung eindeutig definierter 6ffentlich-recht-
licher Aufgaben gekniipft ist. Dariiber hinaus sind
die Einbindung der Leitungsorgane der ungarischen
offentlich-rechtlichen Rundfunkveranstalter sowie
die organisatorische Integration der beiden offent-
lich-rechtlichen Fernsehgesellschaften vorgesehen.
- Ein weiteres Thema, das im Konzeptpapier betont
wird, ist die Aufsicht. Entsprechend dem Konzept

Mark Lengyel
Kérmendy-Ekes &
Lengyel Consulting

o N, ti Audiovizudlis Média Stratégia (NAMS) - jogalkotasi koncepcié (Natio-
nale audiovisuelle Medienstrategie - Gesetzgebungskonzept), abrufbar unter:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11065

o Entwurf einer nationalen audiovisuellen Medienstrategie, abrufbar unter:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11066

HU

® Zusammenfassung der Kommentare zur nationalen audiovisuellen Medienstrate-
gie wihrend des Konsultationsprozesses, abrufbar unter:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11067

LV - Neuer Filmgesetzentwurf vorgeschlagen

Das lettische Kulturministerium hat ein neues Film-
gesetz entworfen und vorgelegt. Bislang gab es in
Lettland kein branchenspezifisches Recht fiir die Film-
industrie (mit Ausnahme der Vorschriften fiir den Film-
verleih von 2001).

Der Filmgesetzentwurf sieht vor, Forderung fiir die
nationale Filmwirtschaft zu gewahrleisten, die Produk-
tion und den Verleih von nationalen Filmen zu fordern
sowie das Filmerbe zu bewahren und zu schiitzen. Um
dies zu erreichen, sind im Gesetz die Finanzierungs-
grundsdtze fiir Filme, die wesentlichen Grundsdtze der
Forderstrategie, die Steuerung der Filmwirtschaft sowie
die grundlegenden Vorschriften fiir den Verleih und die
Klassifizierung von Filmen festgelegt. Der Gesetzent-
wurf beinhaltet dariiber hinaus wichtige Definitionen
fiir die Filmwirtschaft; insbesondere wird definiert, was
als ,nationaler Film” gilt und welche Kriterien fiir
einen ,koproduzierten” Film erfiillt sein miissen.

Mit Blick auf die Finanzierung fiihrt der Gesetzent-
wurf zwei Arten von staatlicher gewdhrter Forderung
an: direkte und indirekte Forderung. Beide Arten von
Forderung werden vom nationalen Filmzentrum, einer
staatlichen Einrichtung unter der Aufsicht des Kultur-
ministeriums, bereitgestellt, um vorrangig die staatli-
che Kulturpolitik im Bereich Film umzusetzen. Der
Gesetzentwurf legt auch den Status des lettischen Film-
rats fest, eines Sachverstdndigenbeirats zur Beratung
des Kulturministers.

Direkte Forderung erfolgt durch die Einrichtung
eines Filmfonds (ein gewisser Betrag an Haushalts-
mitteln fiir die Filmwirtschaft). Die Forderung aus
diesem Fonds kann fiir die Produktion und den Verleih
von nationalen Filmen, aber auch fiir andere Projekte
im Zusammenhang mit Filmen gewdhrt werden. Die
Projekte, die zur Finanzierung vorgelegt werden,
werden von drei stindigen Sachverstindigenaus-

Riga

wird die Orszdgos Rddio és Televizio Testiilet (Natio-
nale Horfunk- und Fernsehkommission - ORTT), die
gegenwdrtige Rundfunkbehorde, ihre Tdtigkeit ein-
stellen; es wird eine neue Regulierungsbehorde ein-
gerichtet. Zusdtzlich zu der neuen Medienbehorde
soll ein Ombudsmann fiir Medienverbraucherrechte
ernannt werden.

- Das Konzeptpapier beschiftigt sich in einem geson-
derten Kapitel auch mit Fragen der Medienfinanzie-
rung. Der groRte Teil der staatlichen Finanzierung ist
fiir die Erfiillung o6ffentlich-rechtlicher Aufgaben
durch 6ffentlich-rechtliche Medienunternehmen auf-
zuwenden. Finanzierungsquelle hierfiir bleibt der
zentrale Staatshaushalt. Die Finanzierungsbasis ist
jedoch ein errechneter hypothetischer Geldbetrag pro
Haushalt.

Insgesamt bietet das Konzeptpapier eine Grund-
lage fiir eine Mediengesetzgebung, die voraussichtlich

im ersten Halbjahr 2008 verabschiedet wird. m

schiissen (jeweils einzelne Ausschiisse fiir Spielfilme,
Dokumentarfilme und Animationsfilme) bewertet.

Indirekte Filmforderung wird dem Vorschlag zufolge
durch Steuervergiinstigungen fiir Personen mit dem
Status eines ,qualifizierten Produzenten” gewahrt. Der
Gesetzentwurf beinhaltet eine Liste von Kriterien fiir
diesen Status. Erlangen konnen ihn nur juristische
Personen, die in den letzten drei Jahren mindestens
einen nationalen Film in Spielfilmldnge produziert
haben und deren Haupttdtigkeit in der Filmproduktion
besteht, die also mindestens 50 Prozent des Jahres-
umsatzes ausmacht. Die Steuervergiinstigungen kon-
nen auf bestimmte Ausgaben des qualifizierten Produ-
zenten bei der Produktion eines nationalen Films
angewendet werden. Dazu gehdren der Erwerb neuer
technischer Ausriistung fiir die Filmproduktion, Kosten
fiir die Kiinstlergruppe bei der Filmproduktion sowie
Kosten im Zusammenhang mit Grundstiicken und
Gebduden, die bei der Filmproduktion verwendet wur-
den.

Entsprechend der Begriindungzum Filmgesetz-
entwurf hofft das Kulturministerium, das oben
beschriebene System direkter und indirekter staatlicher
Forderung werde der Entwicklung der nationalen Film-
wirtschaft einen starken Impuls verleihen, die Profes-
sionalitdt von Filmproduzenten steigern und die Wett-
bewerbsfahigkeit der lettischen Filmindustrie férdern.

Der Filmgesetzentwurf wurde auf der Sitzung der
Staatssekretdre am 22. November 2007 vorgelegt. Nun
muss der Entwurf mit weiteren Ministerien abgestimmt
werden. Nach Eingang der Stellungnahmen weiterer
Ministerien muss die Sitzung der Staatssekretdre den
Entwurf bestdtigen. Daraufhin wird er dem Minister-
kabinett vorgelegt, das dariiber entscheidet, ihn der
Saeima (dem lettischen Parlament) zur Verabschiedung
vorzulegen. Im Verlauf dieses Verfahrens kann der
Filmgesetzentwurf noch wesentliche Anderungen
erfahren. m
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MT - Jiingste Anderungen des Rundfunkgesetzes

Nach Konsultationen mit der maltesischen Kom-
munikationshehdrde und der Generalstaatsanwaltschaft
hat die Broadcasting Authority (Rundfunkbehdrde) vor-
geschlagen, die Regierung solle eine Bestimmung im
Rundfunkgesetz, Kapitel 350 der maltesischen Gesetz-
gebung, dndern, und zwar Art. 16B, welcher Digital-
horfunk regelt. Die Griinde und Ziele fiir diese
vorgeschlagene Anderung bestehen darin, den Gel-
tungsbereich von Art. 16B des Rundfunkgesetzes zu er-
weitern, damit die Rundfunkbehorde Rundfunkinhalte
nicht nur im digitalen Horfunk, sondern auch in ande-
ren elektronischen Kommunikationsnetzen - wie bei
Kabel, terrestrischem Digitalfernsehen und nichtlinea-
ren audiovisuellen Mediendiensten - lizenzieren kann.
Diese Anderung soll:

- technologische Neutralitdt bei der Requlierung von
Programminhalten in verschiedenen elektronischen
Kommunikationsnetzen gewdhrleisten. Dies ist eine
Anforderung der EG-Telekommunikationsrichtlinie,
und Malta wird folglich auch den Grundsatz der
technologischen Neutralitdt in seiner Rundfunk-
gesetzgebung beachten;

gewdhrleisten, dass alle Programminhalte ungeachtet
des Mediums, iiber das sie ausgestrahlt werden, ein-
heitlich und durchgdngig von der Rundfunkbehorde
reguliert werden. Dies ist tatsdchlich eine verbesserte
Requlierungsvoraussetzung, da es Biirokratie erspart:
So wird dieselbe Regulierungsbehorde Rundfunk-
inhalte mit einem ganzheitlicheren Ansatz regeln, es
kann ein Antragsformular erstellt werden, das auf
beliebige Rundfunkinhalte anwendbar ist, ungeachtet
des Mediums, auf dem dieser Inhalt ausgestrahlt wird;
soweit es um Rundfunkinhalte geht, gewdhrleisten,
dass die Bestimmungen des Rundfunkgesetzes von der
Rundfunkbehorde konsequent auf alle Ubertragungs-
medien angewendet werden;

Kevin Aquilina
Rundfunkbehérde

o C icati Laws (A d t) Act, 2007 - Act No. XXX of 2007 (Kommu-
nikationsrechts-[(Anderungs-])Gesetz von 2007, Gesetz Nr. XXX von 2007), Staats-
anzeiger Malta Nr. 18, S. 168 -- 28. Dezember 2007, abrufbar unter:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11074

EN-MT

PT - Neue MinisterialentschlieBung schafft Platz
fir weiteren frei zugdnglichen Kanal
auf Digitalfernsehplatiform

Der portugiesische Ministerrat hat eine Entschlie-
Rung gebilligt, die die Schaffung eines fiinften landes-
weit frei zugdnglichen Fernsehkanals auf der entste-
henden Plattform fiir terrestrisches Digitalfernsehen
ermoglicht.

Die am 3. Januar 2008 gebilligte EntschlieBung
besagt, dass das verfiighare Funkfrequenzspektrum auf
dem Multiplexer A zu reservieren ist fiir a) die Aus-

da Comunicagdo,

® Portugiesischer Ministerrat, Pressemitteilung vom 3. Januar 2008, abrufbar unter:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11075

o Informationen zum Digitalfernsehen in Portugal - Hauptereignisse, abrufbar unter:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11076

PT

- den gegenwdrtigen modus operandi gesetzlich regeln,
wonach die Rundfunkbeh6rde Rundfunkinhalte regu-
liert und die entsprechenden Lizenzen fiir Rundfunk-
inhalte zur Ausstrahlung in allen elektronischen Kom-
munikationsnetzen erteilt, wahrend die Malta
Communications Authority (Maltesische Kommunika-
tionsbehorde - MCA) alle technischen Aspekte in den
genannten Netzen reguliert und lizenziert. Seit Ein-
richtung der Maltesischen Kommunikationsbehdrde
vor einigen Jahren ist eine gesunde Arbeitsbeziehung
geschaffen worden, in der sich die beiden Behdrden zu
Fragen von beiderseitigem Interesse gegenseitig kon-
sultieren. Wie zuvor beschrieben, wurde eine klare
Aufgabenteilung entwickelt und angewandt. Somit
wird die maltesische Kommunikationsbehorde weiter-
hin Kabel- und terrestrische Digitalnetze lizenzieren,
wahrend die Rundfunkbehdrde die Lizenzen fiir den
Programminhalt erteilt;

den Weg bereiten fiir die Regulierung von Programm-
inhalten in nichtlinearen audiovisuellen Medien-
diensten, wie es in der iiberarbeiteten EG-Fernseh-
richtlinie gebilligt wurde. Dadurch kann sich Malta so
frith wie moglich auf die Umsetzung der erwdhnten
Anderungen in das Rundfunkgesetz vorbereiten;
verschiedene Gesetze in unserer Gesetzessammlung
durch eine gemeinsame Terminologie kompatibel zu
machen, um Folgerichtigkeit in den verwendeten
Bezeichnungen zu erreichen. Zu diesem Zweck wird
der Begriff ,Netz” im Rundfunkgesetz unter Verweis
auf den Electronic Communications (Regulation) Act
2007 (Gesetz iiber die [Requlierung der] elektroni-
schen Kommunikation) definiert, sodass beide Gesetze
dieselbe Terminologie verwenden und dadurch besser
harmonieren.

Diese Anderung wurde vom Parlament durch Teil III,
Art. 19 und 20 des Kommunikationsrechts-(Ande-
rungs-)Gesetzes von 2007, Gesetz Nr. XXX von 2007,
verabschiedet. Es ist vorgesehen, dass der Premiermini-
ster eine Mitteilung verdffentlicht, um sie in Kraft zu
setzen. In der Zwischenzeit wird die Behorde Vorschrif-
tenentwiirfe zur Beratung erarbeiten, um die Bestim-
mungen des gednderten Art. 16B Rundfunkgesetz
umzusetzen. m

strahlung eines neuen, frei zuganglichen Fernsehange-
bots, b) die nichtgleichzeitige Ausstrahlung (bis zur
Abschaltung des Analogfernsehens) von hochaufldsen-
den Streams von Diensteanbietern, die auf dem Multi-
plexer A verfiigbar sind, sowie c) weitere elektronische
Kommunikationsdienste in Abhdngigkeit von der Spek-
trumskapazitdt.

Diese Initiative folgt der Veréffentlichung des neuen
portugiesischen Fernsehgesetzes, welches sowohl den
Zugang zur als auch die Ausiibung der Rundfunktdtig-
keit regelt - Lei n° 27/2007, de 30 de Julho - Lei da
Televisdo (Gesetz Nr. 27/2007 vom 30. Juli 2007). Es
enthdlt Vorschriften zur Einfiihrung des terrestrischen
Digitalfernsehens und steht im Einklang mit der Mittei-
lung der Europdischen Kommission vom 24. Mai 2005
zur Beschleunigung des Ubergangs vom analogen zum
digitalen Rundfunk. m
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RO - Anderungen am Regelungskodex fiir
audiovisuelle Inhalte beziglich Lebensmittelwerbung

Mariana Stoican
Journalistin, Bukarest

Am 1. Januar 2008 ist eine erneute Anderung des
Codul de reglementare a confinutului audiovizual (Rege-
lungskodex fiir audiovisuelle Inhalte) in Kraft getreten,
die der Consiliul National al Audiovizualului (Regulie-
rungsbehorde fiir elektronische Medien - CNA) durch
Beschluss Nr. 1105 vom 20. Dezember 2007 verabschie-
det hatte (siehe IRIS 2008-1: 17). Die Anderung betrifft
die in Art. 138 enthaltenen Regelungen iiber die Bewer-
bung von Lebensmitteln, die fiir Kinder bestimmt sind.

Wie in der bisherigen Fassung sieht Art. 138 vor, dass
Lebensmitteln und Nahrungszusdtzen (suplimente ali-
mentare) in der Werbung keine Heilwirkung zugesprochen
werden darf (Abs. 1); desgleichen diirfen Lebensmitteln
keine Eigenschaften zugesprochen werden, die diese nicht
besitzen (Abs. 2). Neu sind die im CNA-Beschluss enthal-
tenen Formulierungen fiir die darauffolgenden zwei
Absdtze der Vorschrift. ,In der Werbung fiir Lebensmittel,
die fiir Kinder bis zum Alter von zwdlf Jahren bestimmt
sind, darf nicht auf Personen der Zeitgeschichte, auf

® Decizia CNA Nr. 1105 din 20 decembrie 2007 pentru modificarea deciziei Consi-

livlui 1

I al Audiovizualului Nr. 187/2006 privind codul de reglementare a

confinutului audiovizual (Beschluss des CNA Nr. 1105 vom 20. Dezember 2007 zur
Anderung des Regelungskodex fiir audiovisuelle Inhalte), abrufbar unter:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11061

RO

RS - Gesetze iiber kommunale Selbstverwaltung
stillschweigende Anderung des Rundfunkgesetzes?

Milo Zivkovié
Universitdt Belgrad,
Jjuristische Fakultdt &
Anwaltskanzlei
Zivkovi¢ & Samardzié

Kurz vor 2008, am 29. Dezember 2007, verabschie-
dete das serbische Parlament ein neues Gesetz iiber
kommunale Selbstverwaltung und das Hauptstadt-
gesetz. In ihnen ist die Stellung der Kommunen bzw.
der Hauptstadt Belgrad geregelt. Diese Gesetze wurden
noch so spdt im Jahr erortert, da es erforderlich war, bis
Ende 2007 Kommunalwahlen anzusetzen, wofiir die Ver-
abschiedung dieser Gesetze eine Voraussetzung war (die
Wahlen wurden am selben Tag gleich nach Verabschie-
dung dieser Gesetze angesetzt). In dieser hastigen
Atmosphdre und zu Beginn der Feriensaison war die Par-
lamentsdebatte nicht so ausfiihrlich wie iiblich, und der
Inhalt der Vorschldge war aulRerhalb der politischen
Kreise (Regierungsbeamte und Parlamentsmitglieder) im
Detail nicht bekannt. Daher nahmen viele Fachleute,
die in Serbien mit der Medienregulierung befasst sind,
nach der vollstdndigen Verdffentlichung der Rechtstexte
im serbischen Staatsanzeiger iiberrascht zur Kenntnis,
dass beide Gesetze es den Kommunen beziehungsweise
der Stadt Belgrad ausdriicklich erlauben, ihre eigenen
Fernseh- und Horfunksender einzurichten. Genau diese
Bestimmung dndert in der Tat stillschweigend eine Vor-

RU - Neues Konzept fiir die Entwicklung
des Rundfunks

Am 29. November 2007 wurde mit einer Verordnung
der Regierung der Russischen Foderation (# 1700-1) ein

andere Personlichkeiten oder Arzte zuriickgegriffen wer-
den; ausgenommen hiervon ist ausschlieRlich Werbung
fiir Naturprodukte” (Abs. 3). Art. 138 Abs. 4 sieht in der
neuen Fassung vor, dass bei Werbung, die sich an Kinder
im Alter von bis zu zwolf Jahren wendet, die Verbindung
der Lebensmittel mit anderen, nicht fiir den Verzehr
bestimmten Produkten - wie Spielzeug, Abziehbildern
und dhnlichem - nur unter der Bedingung gestattet ist,
dass in schriftlicher Form oder mittels entsprechender Bil-
der bestimmte Merkmale des Nahrungsmittels oder der
Marke deutlich gemacht werden. ,Diese Hinweise miissen
in deutlicher Weise die Qualitdten der betreffenden
Lebensmittel zur Geltung bringen.”

Abs. 5 bleibt unverdndert. Er sieht vor, dass die im
Zeitraum von 6.00 bis 22.00 Uhr ausgestrahlte Werbung
zum Abschluss eines jeden Blocks von Werbespots die
Warnung enthalten muss: ,Zum Wohle der eigenen
Gesundheit sollten Sie den bertriebenen Genuss von
Salz, Zucker und Fetten vermeiden” (,Pentru sdndtatea
dumneavoastrd evitati excesul de sare, zahdr si gdsimi”).
Dem folgt ein neu eingefiigter Abs. 6 mit einer Prazi-
sierung zum Begriff der Werbung: ,Im Sinne des vorlie-
genden Regelungskodex wird unter Werbung, die fiir
Kinder im Alter von bis zu zwolf Jahren bestimmt ist,
jene Werbung verstanden, die innerhalb eines Pro-
gramms ausgestrahlt wird, dessen Publikum wenigstens
zu 70 Prozent aus Kindern im Alter von bis zu zwolf
Jahren besteht” (Art. 138 Abs. 6). m

schrift des Rundfunkgesetzes von 2002 (siehe IRIS
2002-8: 11), nach der alle im Eigentum von Organen der
kommunalen Selbstverwaltung (Kommunen und Stadte)
befindlichen Rundfunkstationen zu privatisieren sind.
Gegen diese Vorschrift wurde bereits frither verstoRRen,
da die Frist fiir die Privatisierung im April 2007 auslief
und nicht alle Stationen bis zu diesem Zeitpunkt priva-
tisiert waren. Die Anderung, welche nun durch die ,Hin-
tertlir” der Gesetzgebung zu kommunaler Selbstverwal-
tung eingefiithrt wurde, ist tatsdchlich einschneidend
und grundlegend, da sie die nach dem Rundfunkgesetz
von 2002 geplanten und vorgeschriebenen Reformen
wieder aufzuheben trachtet. Dies ist somit die erste
augenscheinlich riickwirkende Anderung im Gesetz, die
die Situation der Neunziger zuriickbringt, als jede Kom-
mune ein elektronisches Medienorgan unmittelbar
besaR oder besitzen konnte, finanziert aus dem Kom-
munalhaushalt und unter direkter redaktioneller Kon-
trolle der regierenden politischen Partei/Parteien der
Kommune. Aus diesem Grund traf die Anderung auf den
heftigen Widerstand der Reformgruppe des Mediensek-
tors, die sich aus einer Reihe von unabhdngigen Fach-
leuten aus medienrelevanten Bereichen zusammensetzt
und die eine unverziigliche Aufhebung dieser Bestim-
mungen verlangte. m

Konzept fiir die Entwicklung von Radio und Fernsehen
in der Russischen Foderation im Zeitraum 2008-2015
verabschiedet. Ausgearbeitet wurde dieses Dokument
von der hochrangigen Regierungskommission iiber
Rundfunkentwicklung unter dem Vorsitz von Dmitri
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Moskauer Zentrum
fiir Medienrecht
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Medwedew in seiner Eigenschaft als Erster Stellvertre-
tender Premierminister.

In diesem Konzept wird erklart, dass 88,5 Prozent
der Bevilkerung fiir den Empfang von Fernseh- und
Radioprogrammen nach wie vor allein auf den analogen
Rundfunk {iber Antenne angewiesen sind, wahrend
11 Prozent zusatzlich auch Zugang zum Kabelrundfunk
haben und nur 0,9 Prozent das Fernseh- und Radio-
programm auch iber Satellit empfangen konnen.

Ziel des Konzepts ist es, den Biirgern die Wahr-
nehmung ihres verfassungsmdRigen Rechts ,auf Erhalt
gesellschaftlich wichtiger Informationen” zu erleich-
tern. Die Vergabe von Lizenzen bleibt das wichtigste
Instrument der staatlichen Rundfunkpolitik und wird
auch in Zukunft durch den exekutiven Teil der
Regierung erfolgen. Die Anzahl der Lizenzen, die ein
einzelner Rundfunkveranstalter erhalten kann, soll
nicht beschrankt werden. Als wichtigster Hebel fiir die
weitere Entwicklung des Rundfunks wird die Umstel-
lung auf digitales Fernsehen und Radio bis 2015
erachtet.

Die Regierung will ein , gesellschaftlich bedeutendes
Paket von Kandlen” zusammenstellen, das iiber alle
Plattformen kostenlos oder gegen eine symbolische
Gebiihr ausgestrahlt werden muss, mit anderen Worten
eine Auswahl an Must-Carry-Programmen. Fiir das

® KoHuenuuna pa3ButuA TenepagunoseljaHina B Poccuiickon ®egepaumn Ha 2008 — 2015
roael (Konzept fir die Entwicklung des Fernseh- und Hérfunks in der Russischen
Féderation 2008-2015), abrufbar unter:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11089

RU

RU - Vorschriften fir die
Lizenzbehérde gedndert

Andrei Richter
Moskauer Zentrum
fiir Medienrecht
und Medienpolitik

Das Foderale Aufsichtsamt fiir die Bereiche Massen-
kommunikation, Telekommunikation und Schutz des
kulturellen Erbes (PoccBfasboxpaHKynbTypa) erhielt
per Erlass des Prasidenten der Russischen Fdoderation
im Mdrz 2007 neue Befugnisse (siehe IRIS 2007-7: 18).
Das Aufsichtsamt ist nunmehr nicht nur fiir die
Rundfunklizenzierung sowie fiir die Organisation und
die Tdtigkeit der Lizenzbehorde ®egepasbHada
aHTUMOHoronbHasA cnyxo6a (Foderaler Antimonopol-
dienst - FAS) zustdndig, sondern steht auch fiir die
rechtliche Regulierung und die Aufsicht in diesem
Bereich.

In Ermangelung eines Rundfunkgesetzes in Russland
wird die Rundfunklizenzierung gegenwdrtig weitgehend
durch Anordnungen der PoccBA3bOXpaHKynbTypa
geregelt, die direkt der Regierung der Russischen
Foderation unterstellt ist. Mit der Weisung Nr. 175 vom
21. September 2007 wurden die neuen Vorschriften fiir
die ®epgepanbHaa KOHKypCHasa KOMWUCCUA 110
TrenepaanoseLyaHnio (Foderale Wettbewerbskommis-
sion fiir den Rundfunk - FKK) bestdtigt. Sie traten im
Dezember 2007 in Kraft.

® [TonoxeHue o deaeparnbHONM KOHKYPCHOM Komuccum no tenepaguosewjanmio (Vorschrif-
ten fir die Féderale Wettbewerbskommission fiir den Rundfunk), abrufbar unter:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=11062

RU

Fernsehen wird dieses Paket einen landesweiten Nach-
richtenkanal, ein oder zwei landesweite Infotainment-
Kandle, einen landesweiten Kulturkanal, einen landes-
weiten Kinderkanal, einen landesweiten Sportkanal
sowie einen Regionalkanal fiir Berichte iiber Ereignisse
in der jeweiligen Provinz umfassen. Das Paket fiir das
Radioprogramm wird die staatlichen landesweiten
Kandle Radio Russland, Junost (Jugend), Majak (Info-
tainment) sowie einen Regionalkanal pro Provinz
umfassen. Die Kosten fiir die Ausstrahlung der Pakete
werden von der Regierung iibernommen. Fiir alle
anderen Kanidle soll das Angebot durch den Markt
reguliert werden.

Das Konzept bekrdftigt eine frithere Entscheidung
der Regierung (vom 25. Mai 2004), wonach das Digital-
fernsehen in Russland auf dem europdischen DVB-
Standard (Digital Video Broadcasting) basieren wird,
wahrend fiir die Komprimierung von Videodaten und
das Digitalradio die Normen MPEG-4 beziehungsweise
DRM angewendet werden sollen.

Es ist geplant, dass der Aufbau der fiir die Entwick-
lung des digitalen Rundfunks notwendigen Infrastruk-
turen und Netze von den Kommunikationsunternehmen
finanziert werden soll, wahrend die Regierung die Auf-
gabe der Ausarbeitung einer gesetzlichen Grundlage fiir
diese Entwicklung iibernimmt. Diese Arbeit umfasst die
Erstellung von Anderungsentwiirfen fiir drei Gesetze
(liber Lizenzierung, iber Kommunikation und {iiber
Massenmedien) sowie der Erlass verschiedener Regie-
rungsverordnungen. m

In den Vorschriften finden sich die folgenden
Neuerungen: Es bleibt bei neun Mitgliedern der FKK,
jedoch wird nun jedes Jahr mindestens ein Drittel aus-
getauscht. Diese Vorschrift wurde laut dem Begleit-
memorandum zur Anordnung eingefiihrt, um ,die
Qualitdt der Kommissionstdtigkeit zu steigern, die
Objektivitdt der Abstimmung zu gewdhrleisten sowie fiir
eine hochstmdgliche Effizienz bei der Nutzung der
begrenzten Frequenzressourcen fiir den Rundfunk zu
sorgen”. Alle Mitglieder werden per Weisung des
Direktors des Aufsichtsamts nach dessen Willen ernannt
(frither erfolgte dies per Weisung des Ministers fiir
Kultur und Massenkommunikation). Die FKK tritt
einmal pro Monat zusammen (friiher zweimal pro
Monat).

Am 18. Dezember 2007 bestdtigte der Direktor von
PoccBasboxpaHKynbTypa, Boris Bojarskow, die neue
Besetzung der FKK. Fiinf der neun Mitglieder sind nun
frisch dabei: das neue Vorstandsmitglied Sergej
Sitnikow, der stellvertretender Direktor von
PoccBAsboxpaHKynbTypa ist, eine stellvertretende
Direktorin des Regierungsressorts fiir Massenkommuni-
kation, der Direktor des Russischen Museums in Sankt
Petersburg, ein stellvertretendes Vorstandsmitglied des
staatlichen nationalen Rundfunkveranstalters VGTRK
sowie ein beriihmter Comedian, der gegenwadrtig
Direktor des Varieté-Theaters Moskau ist. m
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SE - Oberverwaltungsgericht entscheidet
Uber Geldstrafe wegen unerlaubter
Fernsehwerbung

Michael Plogell &
Henrik Svensson
Wistrand Advokatbyrd
Géteborg, Schweden

Am 13. Dezember 2007 hat Kammarrdtten i
Stockholm (das Oberverwaltungsgericht Stockholm) in
einem Fall von unerlaubter Rundfunkwerbung ent-
schieden. In diesem Fall ging es um die Anwendung von
Bestimmungen aus radio- och TV-lagen (dem Radio- und
Fernsehgesetz). Dieses Gesetz basiert auf der Richtlinie
97/36/EG zur Anderung der Richtlinie 89/552/EWG.

Am 31. August 2004 hatte der schwedische landes-
weite Fernsehsender TV 4 das Stiick ,Den starkare” (Die
Stdrkere) des beriihmten schwedischen Autors August
Strindberg ausgestrahlt. Fiir die Sendung waren
35 Minuten Sendezeit angesetzt. Das Stiick wurde rund
flinf Minuten fiir Werbung und einen Trailer unter-
brochen. Im Radio- und Fernsehgesetz ist geregelt,
unter welchen Voraussetzungen Werbung gezeigt
werden darf. In den entsprechenden Bestimmungen ist
unter anderem vorgesehen, dass Werbung in Spielfilmen
und Fernsehfilmen gesendet werden darf, wenn die
deren Gesamtsendezeit 45 Minuten i{iberschreitet. Diese
Bestimmung gilt allerdings nicht fiir TV-Serien, leichte
Unterhaltung oder Dokumentarsendungen.

Bei einem VerstoR3 gegen besagte Bestimmungen
kann das Gericht eine Geldstrafe verhdngen. Durch
diese Strafe soll laut den vorbereitenden Texten zum
Radio- und Fernsehgesetz sichergestellt werden, dass
die betreffenden Bestimmungen eingehalten werden. So
sollen finanziell motivierte VerstoRe gegen diese
Bestimmungen unrentabel werden.

Die erste zu beantwortende Frage ist, ob ,Den
starkare” als Fernsehfilm anzusehen ist oder nicht. Das
Oberverwaltungsgericht Stockholm hat sich auf den

o Urteil des Kammarriitten i Stockholm (Oberverwaltungsgericht Stockholm), mal
nr 7993-06 (Az. 7993-06), 13. Dezember 2007

SV

SK - Neues Gesetz iiber Audiovisuelles
verabschiedet

Wie bereits friiher berichtet (siehe IRIS 2007-6: 19),
hat das slowakische Kultur- und Kunstministerium
einen neuen Mediengesetz-Entwurf erarbeitet, der
insbesondere das slowakische audiovisuelle Recht in
Einklang mit dem Europiischen Ubereinkommen zum
Schutz des audiovisuellen Erbes bringen soll.

Das neue Gesetz Nr. 343/2007 iiber die Bedingungen
zur Registrierung, offentlichen Verbreitung und
Speicherung von audiovisuellen Werken, Ton- und Bild-
aufzeichnungen von kiinstlerischen Darbietungen und
multimedialen Werken ist am 1. Januar 2008 in Kraft
getreten und als Gesetz iiber Audiovisuelles bekannt. Es
ersetzt das frithere Gesetz iiber audiovisuelle Medien
Nr. 1/1996 vollstandig (siehe IRIS 2006-8: 19).

Das neue Gesetz iiber Audiovisuelles regelt im
Einzelnen Folgendes:

- die Verpflichtungen natiirlicher und juristischer
Personen, die im Rundfunk- und Filmbereich titig
sind, beziiglich Produktion, Distribution und Regis-

Standpunkt gestellt, dass sich die betreffende Produk-
tion vom Theaterstiick unterscheidet, und zwar sowohl
hinsichtlich der Besetzung als auch in der Inszenie-
rung. Die Rollen wurden von Darstellern gespielt, die
speziell fiir diese Produktion verpflichtet worden
waren. Das Oberverwaltungsgericht hat entschieden,
dass es sich bei der Produktion um einen Film handelte
und dass auch die vergleichsweise kurze Sendezeit
keinen anderen Schluss zulasse. Die Sendung war fiir
TV 4 im Rahmen einer Kooperationsvereinbarung
zwischen TV 4 und einer Produktionsfirma und in
Zusammenarbeit mit den beiden Hauptdarstellern
produziert worden und war somit fiir das Fernsehen
bestimmt. Folglich beging TV 4 mit der Unterbrechung
von Den starkare fiir Werbung einen Versto3 gegen das
Radio- und Fernsehgesetz.

Die zweite Frage ist, ob eine Geldstrafe zu ver-
hdngen war oder nicht. GemdR den vorbereitenden
Texten zum Radio- und Fernsehgesetz sollte keine
Strafe verhdngt werden, wenn weder die gesetzlichen
Bestimmungen noch die vergangenen Entscheidungen
von Granskningsndmnden for radio och TV (der schwedi-
sche Rundfunkkommission) in der Sache hinreichend
eindeutig oder anerkannt sind. Im vorliegenden Fall lag
aber nach Auffassung des Gerichts keine Unsicherheit
vor, und gegen TV 4 wurde eine Geldstrafe in Héhe von
SEK 50.000 (ca. EUR 5.320) verhdngt.

Einer der Richter vertrat eine abweichende Meinung
und hat argumentiert, dass die verschiedenen
Programmtypen weder in der Fernsehrichtlinie noch im
Radio- und Fernsehgesetz (einschlieflich der vorberei-
tenden Texte) gegeneinander abgegrenzt worden sind
und dass es keine einheitliche Definition fiir ,Film”
gibt. Aufgrund dieser Uberlequng und angesichts der
Tatsache, dass es sich um einen einmaligen Verstof3
gehandelt hatte, war der abweichende Richter der
Auffassung, dass keine Geldstrafe verhdangt werden
sollte. m

trierung von audiovisuellen Werken, Tonaufzeichnun-
gen von kiinstlerischen Darbietungen und multime-
dialen Werken, insbesondere die Informations-
verpflichtungen, um das slowakische audiovisuelle
Erbe zu schiitzen;

- die Schaffung eines einheitlichen Systems zur Kenn-
zeichnungspflicht, um Jugendliche zu schiitzen;

- die Stellung und Tatigkeit des slowakischen Film-
instituts und die Bedingungen fiir den Schutz des
slowakischen audiovisuellen Erbes;

- die Stellung und die Qualifikation unabhédngiger
Produzenten.

Wie erwdhnt, regelt das Gesetz iiber Audiovisuelles
den Schutz Jugendlicher und die Pflichtkennzeichnung
von audiovisuellen Werken durch ein einheitliches
Kennzeichnungssystem. Dieses System bietet grund-
legende Informationen iiber die Unzugdnglichkeit,
Eignung oder Nichteignung von audiovisuellen Werken,
kiinstlerischen Darbietungen, multimedialen Werken
und Sendungen oder anderen Programmteilen fiir
Jugendliche unter 7, 12, 15 oder 18 Jahren. Produzen-
ten und Distributoren von slowakischen audiovisuellen
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Werken, slowakischen Ton- und Bildaufzeichnungen
kiinstlerischer Darbietungen und slowakischen multi-
medialen Werken sind verpflichtet, die Altersgrenze fiir
slowakische audiovisuelle Werke nach dem einheitlichen
Kennzeichnungssystem festzulegen. Betreiber von
Vorfithrungsstdtten, Videotheken oder Spieleclubs sind
verpflichtet, die von den Produzenten audiovisueller
Werke festgelegte Klassifizierung (Einstufung nach

® O podmienkach evidencie, verejného Sirenia a uchovévania auvdiovizuélnych
diel, multimedialnych diel a zvukovych zaznamov umeleckych vykonov - audio-
vizuélny zakon (Gesetz Nr. 343/2007 iber die Bedingungen zur Registrierung,
offentlichen Verbreitung und Speicherung von audiovisuellen Werken, Ton- und Bild-
aufzeichnungen von kiinstlerischen Darbietungen und multimedialen Werken -
Audiovisuelles Gesetz)

SK

Altersgrenze) einzuhalten. Vertriebsfirmen sind ver-
pflichtet, audiovisuelle Werke fiir Jugendliche unter
zwolf Jahren in slowakischer Sprache zu synchronisie-
ren.

Es sei angemerkt, dass die slowakische Regierung
dariiber hinaus den umstrittenen Pressegesetz-Entwurf
gebilligt hat, der das Recht auf Richtigstellung sowie
das Recht auf Gegendarstellung regelt. Zeitungen
werden verpflichtet, nicht nur Richtigstellungen,
sondern auch die Reaktionen der betroffenen Personen
zu verdffentlichen. Der neue Pressegesetzentwurf bein-
haltet ebenfalls die Verpflichtungen der Medien, die
Quelle und die Herkunft der veréffentlichten Informa-
tionen zu schiitzen. Der Entwurf wird ins slowakische
Parlament eingebracht. m
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Collection : DZ.PARA.UNIV.DZ

ISBN 978-2247078714

Pember, D. R., Calvert, C.,

Mass Media Law 2009/2010 Edition
2008

978-0073378824

Wittern-Keller, L.,

Freedom of the Screen: Legal Challenges
to State Film Censorship, 1915-1981
US, Kentucky

2008, University Press of Kentucky
978-0813124513

Fax.: +44 (0)20 7728 5299

E-mail: screenconferences@emap.com
http://www.digitalrightsconference.co.
uk/

IRIS on-line

Uber unsere Homepage haben Sie als Abonnenten Zugang zu allen drei Sprachversionen aller seit
1995 erschienenen Ausgaben von IRIS: http://obs.coe.int/iris_online/

Passwort und Benutzernamen fiir diesen Service werden jeweils nach Abschluss Ihres Jahresabon-
nements mitgeteilt. Sollten Sie Ihr Passwort oder Ihren Benutzernamen noch nicht erhalten haben,
so wenden Sie sich bitte an orders-obs@coe.int

Information Uber alle weiteren Publikationen der Informationsstelle finden Sie unter
http://www.obs.coe.int/oea_publ/

IRIS Merlin Datenbank

Mit Hilfe von IRIS Merlin konnen Sie individuell gestaltete Recherchen {iber juristische Ereignisse
mit Relevanz fiir den audiovisuellen Sektor durchfiihren. Sie haben Zugriff auf alle seit 1995 im
IRIS Newsletter veroffentlichten Artikel in allen drei Sprachversionen. Durchsuchen Sie diesen
Fundus entweder mit Hilfe der angebotenen thematischen Klassifizierungen oder anhand von
Ihnen gewdhlter zeitlicher oder geographischer Vorgaben oder einfach durch von Ihnen bestimmte
Schiisselworte.

In vielen Fallen fiihrt Sie diese Suche nicht nur zu einem (oder sogar mehreren) Artikel(n) iiber
das jeweilige Ereignis, sondern auch zum Text des maRgeblichen Gesetzes, zur zugrunde liegenden
Gerichts- bzw. Verwaltungsentscheidung oder zu einem anderen maligeblichen Dokument.

IRIS Merlin wird monatlich aktualisiert und enthalt auch Beitrdge, die nicht im IRIS Newsletter
abgedruckt sind.

Als IRIS Abonnent haben Sie auch zu den aktuellsten Informationen kostenlos Zugang. Verwenden
Sie das Ihnen fiir IRIS on-line (siehe oben) gegebene Password und den entsprechenden
Benutzernamen.

Testen Sie die Datenbank selbst: http://merlin.obs.coe.int

Abonnements

IRIS erscheint monatlich. Das Abonnement (10 Ausgaben pro Kalenderjahr und 5 Ausgaben IRIS plus
sowie Jahresindex und Einbanddeckel) kostet EUR 210,- zzgl. Vertrieb (30,-) / Direktheorderungs-
gebiihren (EUR 5,-) zzgl. MWSt, Inland, jéhrlich. Das Einzelheft ist fiir EUR 25,- auf Anfrage erhaltlich!
Abonnentenservice:

NOMOS Verlagsgesellschaft mbH & Co. KG - 76520 Baden-Baden - Deutschland

Tel.: +49 (0) 7221 21 04 39 - Fax: +49 (0) 7221 21 04 43 - E-Mail: hohmann@nomos.de

Das Abonnement verldngert sich automatisch um ein weiteres Kalenderjahr, wenn nicht mit viertel-
jahrlicher Frist zum Kalenderjahresende schriftlich beim Verlag gekiindigt wird.
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