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Juristische und rechtspolitische Informationen
Uber die USA jetzt verfugbar !

Diese zehnte IRIS-Ausgabe ist zugleich die letzte des Jahres 1995. Im nachsten Monat erscheint eine

Sonderausgabe mit einem informativen Uberblick Gber die groRen rechtlichen und rechtspolitischen

Entwicklungen des Jahres 1995, die fur den audiovisuellen Sektor von Bedeutung sind. Unter anderem

sind folgende Themen geplant:

— Liberalisierung der Kabelsysteme

— Urheberrecht und elektronischer Superhighway

— ,,Fernsehen ohne Grenzen* — der Vorschlag der Kommission zur Neufassung der derzeitigen
Richtlinie; beim Gerichtshof anhangige Félle zu dieser Richtlinie

— Urheberrechtsentwicklungen nach européaischem Recht

— Synchronisation und Untertitelung nach der EWG-Urheberrechtsrichtlinie

— Konzentration des Medieneigentums

— Die gegenseitige Anerkennung von Lizenzen fir den Satellitenrundfunk und der rechtliche Rahmen
fiir das digitale Fernsehen

— Aktuelles Medien- und Urheberrecht in Mittel- und Osteuropa

— Entwicklungen des Jahres 1995 in der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofes fur
Menschenrechte und der Europdischen Kommission fir Menschenrechte zu Artikel 10

— Der Europarat und die Medien 1995

IRIS-Abonnenten erhalten diese Sonderausgabe kostenlos.

Mit der vorliegenden Ausgabe begriRen wir das Communications Media Center at the New York Law

School als Mitglied der IRIS-Redaktion. Das Communications Media Center ist zugleich auch zur

Partnerorganisation der Informationsstelle im Informationsbereich Recht geworden. Ermdglicht wurde

dies durch die Unterstiitzung der Minet Global Media Services. Global Media Services, die zur Minet

Group gehoren, sind auf die Vermittlung von Versicherungen und auf Risikoberatungen fir die Medien-

und Telekommunikationsindustrie spezialisiert.

Von jetzt an wird IRIS seine Abonnenten also mit aktuellen Informationen tber wichtige rechtliche und

rechtspolitische Entwicklungen im audiovisuellen Sektor in den USA versorgen, die auch fir die

europaische audiovisuelle Wirtschaft von Bedeutung sein kdnnen.

Aullerdem ist es nun moglich geworden, Fragen zur Rechtslage und Politik der USA im Zusammenhang

mit dem audiovisuellen Bereich an den Auskunftsservice der Informationsstelle zu richten.

Im Jahr 1996 wird sich IRIS weiterentwickeln als européische Referenzpublikation fiir Juristen,

Consultants, Manager, Produzenten, Investoren und fur alle anderen mit speziellem Interesse an

rechtlichen Fragen, die den europaischen audiovisuellen Sektor betreffen.

Die ndchste regulare Ausgabe erscheint Ende Januar 1996. Ad van Loon

IRIS Koordinator
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Die globale Informationsgesellschaft

Europaische Kommission: Bericht uber wichtige Ereignisse und Entwicklungen
auf dem Informationsmarkt 1993/1994

Die Kommission hat den 5. Jahresbericht Uber wichtige Ereignisse und Entwicklungen auf dem Informationsmarkt
angenommen und ihn dem Rat, dem Europaischen Parlament und dem Wirtschafts- und Sozialausschul3
Ubermittelt.

Der Bericht wurde im Rahmen des Programms IMPACT (Information Market Policy Actions) verfalit. Dieses
Programm wird von der Generaldirektion XlII Telekommunikation, Informationsmarkt und Nutzung der
Forschungsergebnisse durchgefiihrt, die in den Zustandigkeitsbereich von Kommissar Martin Bangemann fallt.
Der Bericht befal3t sich mit einer Vielzahl von Fragen und Marktbereichen und beriicksichtigt den erweiterten
Kontext, in dem die Informationsdiensteindustrie heute operiert.

Herauszustellen sind folgende Erkenntnisse:

- Die Europaische Union bemiht sich, ihren Rickstand gegeniiber den USA und Japan bei der Einflihrung
digitaler Technologien mit einem ganzen Bindel von MaRnahmen aufzuholen, die zuriickgehen auf das Weil3buch
Uber Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung, den Bangemann-Bericht und den Aktionsplan fur
Europas Weg in die Informationsgesellschaft.

- Die Konvergenz der Technologien und Markte hat zu einer Neuorientierung der Informations- und
Kommunikationsindustrie und der Medien- und der Informationsdiensteindustrie gefiihrt. Die beiden
Industriezweige riicken enger zusammen, um die neuen Marktchancen zu nutzen, die sich ihnen durch das
Entstehen der Informationsgesellschaft eréffnen. Es hat eine Welle von Fusionen und Ubernahmen gegeben, und
die Zahl der strategischen Allianzen und Partnerschaften nimmt laufend zu.

- Da in zunehmendem Masse eine sehr leistungsfahige Infrastruktur zur Verfiigung steht, muf3 ein Massenmarkt
fur Informationsprodukte und -dienste geschaffen werden, um die vorhandenen Mdoglichkeiten wirtschaftlich zu
nutzen. Damit wachst die Bedeutung der Medien- und Informationsdiensteindustrie, die Informationsinhalte in
gedruckter und elektronischer Form bereitstellt oder Filme, Videos, Horfunk- und Fernsehprogramme produziert.
- Die Informationsgesellschaft stellt hohe Erwartungen an die Medien- und Informationsdiensteindustrie. Sie muf
ihre Fahigkeit unter Beweis stellen, in die Entwicklung innovativer Informationsprodukte und -dienste zu
investieren. Von diesen Investitionen wird es abhéngen, ob die européischen Anbieter von Informationsinhalten
gegen ihre amerikanischer und japanischen Konkurrenten bestehen und so erfolgreich sein kdnnen wie die
Anbieter von Informations- und Kommunikationstechnologien. Allerdings besteht immer noch Unsicherheit tiber
das kiinftige Verbraucherverhalten und das Niveau der Nachfrage nach elektronischen Informationsdiensten.

- Die Informationsdiensteindustrie ist gekennzeichnet durch hohe Wertschopfung und hohes
Wachstumspotential, doch der européische Markt ist weiterhin zersplittert, wenn auch einige Fortschritte bei der
Beseitigung von Handelshemmnissen erzielt worden sind.

- Die nationale und die europaische Politik ist gefordert, um die dauerhafte Verfigbarkeit vielfaltiger,
multikultureller Informationsinhalte zu garantieren und um die Wettbewerbsféhigkeit kleiner européischer
Unternehmen zu starken.

Programm IMPACT (EG-Programm, zur Schaffung eines Marktes fur Informationsdienste). «Die wichtigsten
Ereignisse und Entwicklungen auf dem Informationsmarkt in den Jahren 1993-1994». Bericht der Kommis-
sion an den Rat, das Europdische Parlament und den Wirtschafts- und Sozialausschuss. Luxembourg,
Oktober 1995. Der vollstandige Bericht kann angefordert werden bei: Information Market Observatory
(IMO), GD XIlI/E/1, Jean-Monnet-Gebaude, Buro B4/20, L-2920 Luxemburg, Tel. (352) 4301 33721,
Fax (352) 4301 33190.

WTO

Die WTO und der Handel mit audiovisuellen Dienstleistungen - Implikationen fur den
europaischen Film

Mario A. Kakabadse, Rechtsanwalt beim WTO-Sekretariat, hat fir das vom Européischen Parlament, vom
Europarat und von der Europdischen Kommission am 12.-13. Oktober 1995 in StrafRburg veranstaltete
Kolloquium ,,Towards the European Cinema of the 21st Century** ein Hintergrundpapier vorgelegt. Das Papier
beschaftigt sich mit der Frage, wie sich die Regeln und Liberalisierungsverpflichtungen, die in den
Handelsgespréachen der Uruguay-Runde (1986-1993) ausgehandelt wurden, auf den audiovisuellen Sektor im
allgemeinen und auf den européischen Film im besonderen auswirken. AufRerdem wird in dem Papier geschildert,
wie Filmproduktionen vor der Uruguay-Runde im Rahmen des GATT behandelt wurden und was sich seit dem
Ende der Uruguay-Runde und der Grindung und dem Inkrafttreten der Welthandelsorganisation WTO ereignet
hat, die das neue institutionelle Umfeld fir Handelsfragen im Zusammenhang mit dem Film und anderen
audiovisuellen Dienstleistungen darstellt.

Die WTO und der Handel mit audiovisuellen Dienstleistungen: Implikationen fur den europaischen Film.
Hintergrundpapier fiur das vom Europaischen Parlament, vom Europarat und von der Europaischen Kommis-
sion am 12.-13. Oktober 1995 in Stral3burg veranstaltete Kolloquium ,,Towards the European Cinema of the
21st Century*; Dr. Mario A. Kakabadse, Rechtsanwalt, WTO-Sekretariat, Genf. In englischer Sprache uber
die Informationsstelle zu beziehen.

November 1995 - Vol. | - Nr 10



D D
I I z I SRECHTLICHE RUNDSCHAU

DER EUROPAISCHEN AUDIOVISUELLEN INFORMATIONSSTELLE

Erklarung des Generalsekretars zum européischen Film des 21. Jahrhunderts

Bei der Erdffnungssitzung des Kolloquiums ,,Towards the European Cinema of the 21st Century* gab der
Generalsekretér des Europarats, Daniel Tarschys, eine Erklarung zu den Aussichten fiir gesamteuropdische
MaRnahmen im Filmbereich ab. Tarschys erkléarte, Europa musse zunehmend mit der Tatsache zurechtkommen,
daB die Kinos und das Fernsehen in Europa weitgehend von auf3ereuropdischen Filmen eingenommen wirden.
Die Regeln des internationalen Filmmarktes hatten insbesondere die Filmindustrie der 13 mittel- und
osteuropéischen Lander gefahrdet, die dem Europarat seit 1989 beigetreten seien. Tarschys sagte, es reiche
nicht aus, reine Schutzmalnahmen zu ergreifen, um die wichtige Filmproduktion dieser Lander zu erhalten.

Die konzertierte Aktion der Filmindustrie in ganz Europa sei vom Europarat durch eine Vielzahl von Ansétzen und
Instrumenten unterstitzt worden. Tarschys erklarte, fiir den Europarat werde die Filmindustrie Mittel- und
Osteuropas auch weiterhin Prioritéat haben. Zur Starkung der Filmindustrie dieser Lander erwage man, so
Tarschys, die Suche nach neuen Finanzquellen (insbesondere (lber ein System von Bankgarantien als
Investitionsanreiz) und die Ausweitung gesamteuropéaischer Programme.

Europarat: Erklarung von Daniel Tarschys bei der Eréffnungssitzung des Kolloquiums ,,Towards the Euro-
pean Cinema of the 21st Century* (12.-13. Oktober 1995), Stralburg, 12. Oktober 1995. In englischer
Sprache Uber die Informationsstelle zu beziehen.

Européische Union

Europaische Kommission 6ffnet Kabelfernsehnetze fur liberalisierte
Telekommunikationsdienste

Auf Initiative der Kommissare van Miert und Bangemann hat die Kommission am 11. Oktober 1995 eine Richtlinie
verabschiedet, die die Einschrankungen bei der Nutzung von Kabelfernsehnetzen in der gesamten Européischen
Union fur die Ubertragung aller liberalisierten Telekommunikationsdienste aufhebt. Ziel ist insbesondere, bis
zum 1. Januar 1996 die Ubertragung neuer Multimedia-Telekommunikationsdienste in Kabelnetzen in der gesam-
ten Union zuzulassen. In vielen Mitgliedstaaten beschréanken bestehende nationale Regelungen die Nutzung von
Kabelfernsehnetzen noch immer auf einfache Fernsehausstrahlungsdienste in einer Richtung. Diese
Einschrankungen hindern die Kabelfernsehbetreiber also effektiv daran, die Ubertragung oder Bereitstellung von
neuen vermittelten (d.h. interaktiven) Multimedia-Diensten anzubieten. Das Hauptziel der Kommission lautet,
diese Einschrankungen aufzuheben, um die Investitionen anzukurbeln und Pilotprojekte und neue Initiativen in
diesem Bereich zu fordern. Beispiele fur solche neuen Dienste sind etwa Teleshopping- und Teletrans-
aktionspakete, interaktive Spiel- und Bildungsdienste und Online-Datenbanken mit detailreichen bzw. bewegten
Bildern.

Die Aufhebung der Einschrankungen fir die Nutzung der Kabelnetze durfte allen Anbietern von Tele-
kommunikationsdiensten alternative Moglichkeiten bringen, vermittelten Zugang zu den Endkunden zu
bekommen (anstatt sich allein auf den Monopol-Telekommunikationsbetreiber zu stitzen), so dal3 eine
Kostensenkung mdglich ist.

Wie die im Oktober 1994 verabschiedete Satellitenrichtlinie bringt auch die Kabelrichtlinie eine Anderung der
Richtlinie iiber Telekommunikationsdienste von 1990 (90/388) mit sich. Die Anderung laRt den Diensteanbietern
die Wahl, ob sie ihre Dienste iber Kabelfernsehnetze anbieten. Das Recht der Mitgliedstaaten, Monopole fir die
Bereitstellung der 6ffentlichen Sprachtelephonie bis 1998 beizubehalten, bleibt hiervon jedoch unberihrt.

Bei der Beratung des Entwurfs schlugen das Europaische Parlament und andere interessierte Parteien vor, den
Geltungsbereich der Richtlinie auf die Bereitstellung von Kabelfernsehdiensten durch Telekommunikations-
betreiber auszuweiten. Diese Idee beruht auf der ,,Symmetrie* der Liberalisierung: Wenn Kabelbetreiber in den
Markt fir Telekommunikationsdienste vordringen diirfen, soll es den Telekommunikationsanbietern auch
gestattet sein, in den Markt fir Fernsehausstrahlungen einzutreten. Aus rechtlichen Griinden war es jedoch nicht
moglich, das Thema der ,,Symmetrie* in dieser Richtlinie aufzugreifen.

Artikel 1 der Kabelfernsehrichtlinie hebt die Einschrankungen bei der Nutzung der Ubertragungskapazitat von
Kabelfernsehnetzen fir alle Telekommunikationsdienste aul3er der 6ffentlichen Sprachtelephonie vom 1. Januar
1996 an auf. Dies betrifft insbesondere die Bereiche Datenkommunikation, Unternehmensnetze und Multimedia-
Dienste. Der Artikel gewahrleistet auch, daR es Kabelfernsehnetzen gestattet ist, (a) Verbindungen zum
nationalen 6ffentlichen Telekommunikationsnetz und (b) Direktverbindungen untereinander herzustellen (soweit
dies im Rahmen ihres Sendegeschafts bereits mdglich ist).

Artikel 2 der Richtlinie behandelt die Situation in einigen Mitgliedstaaten, in denen der Telekommunikations-
betreiber auch Eigentiimer von Kabelfernsehgesellschaften ist. Die Richtlinie fordert die Mitgliedstaaten auf, fir
buchhalterische Transparenz und fir eine Trennung des Rechnungswesens zwischen den beiden Geschafts-
tatigkeiten zu sorgen, sobald im Telekommunikationsmarkt ein Umsatz von 50 Mio. ECU erreicht wird. Die
Kommission will bis zum 1. Januar 1998 uberpriifen, ob ein getrenntes Rechnungswesen ausreicht, um mif3-
brauchliche Praktiken zu verhindern.

Richtlinie 95/51/EG der Kommission vom 18. Oktober 1995 zur Anderung der Richtlinie 90/388/EWG hin-
sichtlich der Aufhebung der Einschréankungen bei der Nutzung von Kabelfernsehnetzen fir die Erbringung
bereits liberalisierter Telekommunikationsdienste, Abl. EG 26.10.95, Nr. L 256: 49-54. In englischer franz6-
sischer und deutscher Sprache bei der Informationsstelle erhéltlich.
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RECHTSPRECHUNG

BULGARIEN: Verfassungsgerichtsurteil Uber das Statut des staatlichen Rundfunks

Das bulgarische Verfassungsgericht hat am 19. September 1995 eine langst féllige Entscheidung Uber die
Verfassungsmaligkeit des voriibergehenden Statuts des Bulgarischen Nationalfernsehens (BNF) und
Nationalradios (BNR) getroffen. Dieses Statut stellt die rechtliche Grundlage fir die Tatigkeit des staatlichen
Rundfunks dar.

Der beanstandete BeschluR war Ergebnis einer Ubereinkunft der in der konstitutiven GroRen Volksversammlung
(GVV) 1990-91 vertretenen politischen Krafte iiber die Gewahrleistung eines friedlichen Ubergangs zur
demokratischen Gesellschaft. Hauptgedanke war es, den Rundfunk aus dem Bereich der (sozialistisch
dominierten) Exekutive herauszureien und ihn dem Parlament als héchstem Repréasentativorgan zu unterstellen.
In einem Sonderteil dieser Ubereinkunft, die den Problemen des Fernsehens und des Radios gewidmet ist,
wurde die Vereinbarung getroffen, daf? die GVV erst ein voriibergehendes Statut fir ihre Tatigkeit verabschiedet
und schnell danach ein Rundfunkgesetz.

Der am 22.12.1990 verabschiedete BeschluR3 Gber die Annahme der Grundprinzipien eines voriibergehenden
Statuts des BNF und des BNR hatte das Ziel, ein Mindestmall an Programmanforderungen im Sinne von
Pluralismus und Uberparteilichkeit festzusetzen; ausgiebig reglementiert wurden die Fragen der Aufsicht tber die
staatlichen Rundfunkanstalten. Diese wurde an den standigen parlamentarischen Rundfunkausschul® delegiert,
der mit weitreichenden Kompetenzen in bezug auf die Bewilligung von Struktur und Statut, Begutachtung der
Programmschemata, Entscheidungen in Fragen der Personalpolitik, bis hin zur Verwaltung der Haushaltsmittel
beider Anstalten ausgestattet wurde. Ein Rundfunkgesetz ist jedoch noch nicht verabschiedet worden. Die
,.voribergehende* Reglementierung dieser Materie dauert bis heute an.

Das Verfassungsverfahren wurde auf Antrag des Generalstaatsanwalts eingeleitet. Im Antrag wurde behauptet,
das voriibergehende Statut verletze eine Reihe von Verfassungsnormen, insbesondere die des Art. 40 Abs.1
(Medienfreiheit und Zensurverbot). Verletzt sei auch das Prinzip der Gewaltentrennung, weil laut Statut Vertreter
der Legislative und der Exekutive ein Recht auf freien Zugang zum Rundfunk hatten, die Judikative jedoch nicht.
Das Verfassungsgericht hat in der Entscheidung Nr. 16 der Beschwerde in ihren wesentlichen Teilen
stattgegeben. So hat das Gericht befunden, dal die Norm des Art. 40 Abs. 1 der Verfassung es den Staats-
organen verbiete, sich in die Téatigkeit der Massenmedien einzumischen. Obwohl staatlich sind BNF und BNR laut
Gericht keine Exekutivorgane, so da die Kompetenz des Parlaments und seiner Ausschiisse, parlamentarische
Kontrolle Uiber die Exekutive auszulben, sich auf diese Anstalten nicht erstrecke. Daneben sei die Bewilligung
von Strukturen und Statuten par excellence eine verwaltungsrechtliche Tatigkeit, die keineswegs von
parlamentarischen Ausschiissen oder vom Parlament selbst wahrgenommen werden dirfe. In der Kompetenz
des parlamentarischen Runfunkausschusses, Uber Personalfragen im Rundfunk zu entscheiden, sieht das
Verfassungsgericht die Gefahr einer EinfluBnahme auf die Rundfunktatigkeit. Auch das Recht des Ausschusses,
sich die Generaldirektoren ,,regelmafiig anzuhoren*, befindet das Verfassungsgericht angesichts des Prinzips
der Medienfreiheit fir ,,unzumutbar* und verfassungswidrig. Die Befugnis des Ausschusses Uber die Verwaltung
von Haushaltsmitteln beider Anstalten zu entscheiden wurde gestrichen; ebenso das Recht des Ausschusses
,.Meinungen Uber die Programmschemata zu au3ern*, durch das die parlamentarische Mehrheit die Rundfunk-
programme beeinflussen kdnne.

In bezug auf das Letztere hat das Verfassungsgericht befunden, dal? durch die Rundfunkprogramme Grundrechte
ausgeiibt wirden, insbesondere das Recht auf freie MeinungsauRerung und das passive und aktive
Informationsrecht der Burger. Diese Auffassung ist ein Novum in der bulgarischen Rechtsdoktrin; das
Verfassungsgericht hat seine Gedanken in diese Richtung jedoch nicht weiter entwickelt.

Weiter vertritt das Verfassungsgericht die Auffassung, dal3 es angesichts des Prinzips der Gewaltentrennung
verfassungswidrig sei, der Judikative einen Zugang zum Rundfunk zu verweigern und einen solchen Vertretern
der Legislative und Exekutive vorzubehalten. In diesem Punkt hat das Gericht die Meinungen nicht berticksichtigt,
die auf die prinzipielle Verfassungswidrigkeit der Gewahrung eines solchen Zugangs fiur die Vertreter der
Staatsgewalten hingewiesen haben. Als Begriindung fur seine Entscheidung hat sich das Gericht auf die passive
Informationsfreiheit der Burger berufen; die vom Bulgarischen Nationalfernsehen in seiner schriftlichen
Stellungnahme gestellte Frage, ob ein solcher Zugang fir die Reprasentanten des Staates nicht mit dem Prinzip
der Freiheit der Meinungséauflerung in Zusammenhang mit dem Privilegienverbot kollidiere, hat das Gericht
unbeantwortet gelassen. Fir die endgiltige Kléarung dieses Problems hat es auf das kiinftige Rundfunkgesetz
verwiesen.

Infolge der Entscheidung ist dem Parlament lediglich das Recht geblieben die Generaldirektoren beider Anstalten
zu ernennen und zu entlassen sowie ihren Jahreshaushalt zu verabschieden. In allen anderen Fragen sind BNF
und BNR nun unabhéngig. Damit ist allerdings eine groBe normative Liicke ertffnet worden, die schnell zu
schlielen ware.

Entscheidung Nr. 16 in der Verfassungssache Nr. 19/1995 des bulgarischen Verfassungsgerichts vom
19.09.1995. In bulgarischer, englischer und deutscher Sprache Uber die Informationstelle erhéltlich.

(Radomir Tscholakov,
Rechtsabteilung des Bulgarischen Nationalfernsehens - BNF)
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BULGARIEN: Verfassungsgericht bestéatigt Recht der Rundfunkjournalisten Kommentare zu
Parteien und Kandidaten wéhrend Wahlkampagnien abzugeben

Das Verbot der Abgabe von Stellungnahmen und Kommentaren durch Journalisten und Moderatoren im
staatlichen Rundfunk wéahrend der Wahlkampfperiode in bezug auf politische Parteien und einzelne Kandidaten,
die sich zur Wahl stellen, ist verfassungswidrig. Dies hat das bulgarische Verfassungsgericht in der Entscheidung
Nr. 15 vom 13.09.1995 beschlossen. Gegenstand des Verfahrens war Art. 62 Abs.1 des bulgarischen
Kommunalwahlgesetzes (KWG), der den Wahlkampfberichterstattern untersagte, mit eigenen Aufl3erungen
Stellung zu Parteien und einzelnen Bewerbern zu beziehen und sie kritisch zu kommentieren.

Auf Antrag von 52 Volksabgeordneten, Vertretern der parlamentarischen Opposition und des Staatsprasidenten,
sollte die VerfassungsmaRigkeit der zitierten Norm tberpruft werden. Fur die Kontrolle dieser Norm hat das
Verfassungsgericht die Bestimmung des Art. 39 Abs. 1 der Verfassung (Freiheit der Meinungséauf3erung)
herangezogen. GemaR dieser Verfassungsnorm hat jedermann das Recht seine Meinung zu auBern und zu
verbreiten. Die im Abs. 2 desselben Artikels vorgesehenen Schranken dieses Rechts seien, laut Gericht,
abschlieBend aufgezahlt. Damit dirften in einfachen Gesetzen keine weiteren Schranken der
MeinungsauBerungsfreiheit festgelegt werden. Der beanstandete Artikel des KWG widerspreche auch dem Art.
40 Abs. 1 der Verfassung (Pressefreiheit und Zensurverbot), weil die Schranken, die mit Art. 62 Abs. 1 KWG
eingeflihrt worden seien, in der Tat eine Form von Zensur lber die Medien darstellten. Auch Art. 41 Abs. 1 der
Verfassung, der den bulgarischen Burgern das aktive und passive Informationsrecht garantiere, sei verletzt.
Dies sei ein imperatives Recht, das durch Gesetz auf keinerlei Weise beschrénkt werden diirfe.

Die Freiheit der Journalisten, die in den nationalen und regionalen Massenmedien arbeiten, ist nach der Meinung
des Verfassungsgerichts die beste Voraussetzung dafir, daf3 sich die Offentlichkeit in den Wahlplattformen und
Ideen der unterschiedlichen politischen Parteien orientiert und sie kennenlernt.

In diesem Zusammenhang fiigt das Verfassungsgericht hinzu: ,,Ohne die Rede- und die Pressefreiheit erlischt die
Maoglichkeit fur freie Wahlen, weil ja das Recht jedes bulgarischen Burgers, uber alle Probleme in bezug auf die
Wahlen informiert zu werden, durch das Verbot in Art. 62 Abs. 1 KWG ernsthaft beeintréchtigt wird. Noch mehr:
die Journalisten in den nationalen und regionalen staatlichen Medien sind Personen, die schopferisch arbeiten;
sie sind keine Registratoren von Entscheidungen und Fakten des gesellschaftlichen Lebens. Es ihnen zu
verbieten, Stellung zu den gesellschaftlichen Problemen zu nehmen, ware unzuléssig. Diese Einschréankung
widerspricht auch den ureigenen Interessen der Wahler, weil sie ihre Rechte verletzt, die in der Verfassung
gewahrt sind.*

In Art. 62 Abs. 2 KWG sieht das Verfassungsgericht auch eine Verletzung von Art. 19 des Internationalen
Paktes Uber burgerliche und politische Rechte (IPBPR) und Art. 10 der Européischen Menschenrechtskonvention
(EMRK), die gemal Art. 5 Abs. 4 der Verfassung Bestandteil des innerstaatlichen Rechts sind und Vorrang vor
ihnen widersprechenden Normen haben. Nach Auffassung des bulgarischen Verfassungsgerichts sind die
zitierten Normen des internationalen Rechts eben in diesem Sinne zu interpretieren.

Verfassungsgerichtsurteil Nr. 15 vom 13.09.1995 in der Verfassungssache Nr. 21/1995. In bulgarischer und

deutscher Sprache uber die Informationsstelle erhaltlich. (Radomir Tscholakov,

Rechtsabteilung des Bulgarischen Nationalfernsehens- BNF)

DEUTSCHLAND: Beschluf3 des Verwaltungsgerichtes Berlin zur Finanzierung von
Journalistenreisen durch staatliche Organe

Eine unmittelbare oder mittelbare Finanzierung von Journalistenreisen durch staatliche Stellen stellt nach Ansicht
des Verwaltungsgerichts Berlin eine unzuldssige Pressesubvention dar.

AnlaB der Entscheidung war eine Reise des Regierenden Blrgermeisters von Berlin nach Peking. Hierbei wurde
Journalisten verschiedener Tageszeitungen eine begrenzte Anzahl von Flugpléatzen zur Verfligung gestellt. Da die
Anzahl der Bewerber das Kontingent Uberschritt, wurde eine Auswahl getroffen. Die Kosten fur Flug und
Unterbringung - jedenfalls fir einen Teil der Journalisten - wurden ibernommen.

Die Klagerin, eine Tageszeitung, deren Journalisten nicht zu diesem Kreis gehérten, wehrte sich gegen dieses
Vorgehen. lhrer Auffassung nach ist es rechtswidrig, wenn staatliche Stellen Medienvertretern Reise- und
Unterbringungskosten erstatten oder Medienvertreter auswéhlen, deren Kosten von Dritten erstattet werden.
Dieser Auffassung schlof3 sich das Gericht an. Aufgrund der besonderen Fallkonstellation hatte das Gericht die
Frage zwar nicht durch Urteil zu entscheiden, muf3te sich aber in einem BeschluR mit der Frage beschéftigen, wie
ein solches Urteil vermutlich ausgefallen wére. Dabei gelangte es zu dem SchluR, daf? die praktizierte staatliche
Finanzierung von Journalistenreisen rechtswidrig ist. Mit ihr werde sowohl gegen die staatliche Neutralitatspflicht
als auch gegen das Gebot der Gleichbehandlung im publizistischen Wettbewerb verstoRen. Beide Elemente
leitete das Gericht dabei aus dem Grundrecht der Pressefreiheit ab. Die staatliche Neutralitatspflicht sei verletzt,
weil sich die Finanzierung der Reisen als eine Subventionierung der betreffenden Presseorgane darstelle. Eine
solche Subventionierung sei aber allenfalls auf Grund eines Gesetzes moglich, das die Voraussetzungen der
Forderung so genau beschreibe, dall der Exekutive bei der Durchfihrung der Férderung kein eigener
Entscheidungsraum bleibe. Ein solches Gesetz liege aber offensichtlich nicht vor. Der Grundsatz der
Gleichbehandlung der Presseorgane sei dadurch verletzt, daf3, zumindest bei publikationstrachtigen Reisen,
nicht die Kosten aller interessierten Presseorgane tbernommen werden kdnnten. Damit werde eine Situation
geschaffen, in der es zu ungleichem Zugang zu Informationsquellen kommen konne. Einem Teil der Presse werde
die Berichterstattung vor Ort ermdglicht, wahrend ein anderer Teil auf Sekundarquellen angewiesen sei. Dies sei
insbesondere auch deshalb nicht hinnehmbar, weil eine solche Forderung der Presse in keiner Weise geboten
erscheine. Der Staat genlige seinen Verpflichtungen gegeniiber der Presse, wenn er Uber Reisen durch
staatliche Stellen in der Regel durch den Pressesprecher informiere. Dartiber hinaus obliege es jedem
Presseorgan selbst, seine Aufgaben zu erfillen.

BeschlulR des Verwaltungsgerichts Berlin vom 28. September 1995, VG 27 A 72.95. In deutscher Sprache

Uber die Informationsstelle erhéltlich (Volker Kreutzer,

Institut fir Européisches Medienrecht - EMR)
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DEUTSCHLAND: Beschlu3 des Kammergerichts Berlin vom 17. Mai 1995
zur Preisbindung von CD-ROM

Der Kartellsenat des Kammergerichts Berlin hat am 17. Mai 1995 den Beschlu3 des Bundeskartellamtes vom 25.
Mai 1994 bestatigt, in dem einer juristischen Fachbuchhandlung die Durchfiihrung von Preisbindungsvertragen
fir CD-ROM-Erzeugnisse untersagt wurde.

Gegenstand des Verfahrens war, da3 eine juristische Fachbuchhandlung ihre Fachzeitschriften, neben der
weiterhin erscheinenden gedruckten Ausgabe, in Volltext auch auf CD-ROM veréffentlichte und diese, ebenso
wie die gedruckten Werke, einer Preisbindung unterziehen wollte.

Die CD-ROM-Editionen ermdglichen es, durch Eingabe von Suchdeterminatoren bestimmte Texte gezielt
aufzufinden. Die gefundenen Dokumente kdnnen einzeln oder in Form einer Kurzibersicht aufgerufen und nach
verschiedenen Kriterien sortiert werden, ebenso lassen sich alle gefundenen Dokumente ausdrucken.

Der Absatz der CD-ROM-Edition l&uft sowohl Giber den Buchhandel als auch tiber den EDV-Handel.

Das Bundeskartellamt hat der juristischen Fachbuchhandlung die Durchfiihrung ihrer Preisbindungsvertrage
untersagt. Diese Vertrage verstdssen gegen § 15 GWB ( Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen ) und
seien nichtig. Die Freistellungsnorm des § 16 GWB greife nicht ein, da die streitgegensténdlichen CD-ROM
keine "Verlagserzeugnisse" im Sinne dieser Vorschrift seien.

Es handele sich bei ihnen nicht um Biicher oder traditionell buchnahe Erzeugnisse, sondern um eigenstéandige,
andersgeartete Produkte, die weiterreichende Nutzungsmoglichkeiten als herkdmmliche Druckerzeugnisse
boten. Die Anwendungsschwerpunkte der CD-ROM lagen in der Bereitstellung von umfangreichen Datenbanken
und Referenzwerken zur Abfrage auf Personal-Computern. Bei 8§ 16 GWB handele es sich nicht um eine
Blankettvorschrift, die an den Begriff des Buchhandels so anknipfe, wie ihn der Buchhandel jeweils selbst
inhaltlich bestimme.

Die CD-ROM stehe nach ihrem Gesamterscheinungsbild dem Buch als Inbegriff des Verlagserzeugnisses im
Sinne des § 16 GWB nicht so nahe, dal? eine verfassungskonforme Auslegung der Vorschrift als gleichermallen
preisbindungsfahige Buchsubstitute erforderlich sei, da andernfalls das grundgesetzliche Gleich-
behandlungsgebot (Art. 3 Grundgesetz) verletzt wére. Nach Herstellungsweise, Inhalt, Nutzungsméglichkeit und
Vertriebsmethode als den insgesamt pragenden Merkmalen weise die CD-ROM keine solche Ahnlichkeit mit
dem Buch auf, daB eine Gleichsetzung geboten sei.

Die Besonderheiten der CD-ROM hétten zu eigensténdigen, fir den Buchhandel untypischen, Vertrieb-
sgestaltungen gefiihrt. Der Vertrieb von CD-ROM ziele anders als beim Druckerzeugnis nicht darauf, dem Kaufer
das Eigentum und damit die uneingeschrankte Sachherrschaft zu verschaffen. Das CD-ROM-Geschéft sei, als
auf den fortlaufenden Bezug angelegte Verbindung (turnusmafige Lieferung, sog. Updates), durch besondere
Pflichten und Beschrénkungen fir den Abnehmer gekennzeichnet. Der Abnehmer erlange eine Nutzungs-
befugnis, die den Einsatz der CD-ROM an einem einzelnen Bildschirmarbeitsplatz gestatte. Eine Nutzung an
mehreren Bildschirmarbeitsplatzen sei nur bei einer zusatzlichen Netzwerklizenz erlaubt. Erhalte der Abnehmer
eine aktualisierte Version, so habe er das tberholte Stiick zuriickzugeben.

Neben diesen Abweichungen lagen insbesondere inhaltliche Besonderheiten der CD-ROM gegeniiber den
klassischen Druckerzeugnissen vor. Die CD-ROM sei geeignet, multimediale Inhalte zu vermitteln. Sie konne
nicht nur Schriftwerk, sondern auch bewegte Bilder und akustische Ereignisse wiedergeben. Selbst wenn die
CD-ROM ausschlieBlich Text wiedergebe, sei ihr Gebrauchswert als Nachschlagewerk im Vergleich zu
herkdmmlichen Printmedien insoweit gesteigert, dal} sie als ein qualitativ andersartiges Erzeugnis einzustufen sei.
Ebenso sei das Hilfsargument abzulehnen, die CD-ROM habe ein Recht auf das Preisbindungsprivileg als aus
Text und Abfrage-Software zusammengesetztes Kombinationsprodukt mit Ubergewicht des preisbindungs-
fahigen Textteils.

Die CD-ROM seien keine Kombinationsprodukte, dies liefe auf eine unnatirliche Spaltung hinaus. Sie seien eine
mediale Einheit von gespeicherten Daten und ErschlieBungs-Software und somit ein geschlossenes Ganzes von
dadurch erleichterter Praktikabilitat.

Urteil des Kartellsenates des Kammergerichts Berlin vom 17. Mai 1995, Kart 14/ 94, 32 S. In deutscher

Sprache uber die Informationsstelle erhaltlich. (Stefanie Junker,

Institut fur Européisches Medienrecht - EMR)

FRANKREICH: TF1, Antenne 2 und SNEP wegen Nichtbeachtung der Vereinbarungen
Uber das ,,Playback” im Fernsehen verurteilt

Gemal einer 1975 geschlossenen Vereinbarung erhielt der Syndicat National de I'Edition Phonographiques
(SNEP) vom Syndicat National des Artistes Musiciens (SNAM) und vom Syndicat des Artistes Musiciens de la
Région Parisienne (SAMUP) den Auftrag, mit den Fernsehanstalten allgemeine Vertrage liber die Verwendung
von Phonogrammen in Rundfunk und Fernsehen zu schlief3en. Einige dieser Vereinbarungen bezogen sich auf die
Praxis der simulierten Interpretation, ,,Playback‘ genannt. Ein kollektiver Arbeitsvertrag wurde zu einem spéateren
Zeitpunkt geschlossen; in diesem Arbeitsvertrag auBerten die Berufsverbédnde den Wunsch, dal dem
tibermaRigen Gebrauch der simulierten Interpretation, ,,Playback* gennant, ein Riegel vorgeschoben werden
sollte. GeméR der Vereinbarung wurde die Verwendung von Begleitbédndern und des Playbacks nach dem 31.
Dezember 1976 fortgesetzt.

Am 20. und 21. Juni 1984 haben SNAM und SAMUP Klage gegen TF1 und Antenne 2 wegen Nichtbeachtung
der diesbeziiglich unterzeichneten Vertrage und gegen SNEP wegen fehlerhafter Erfullung ihres Auftrags als
Bevollméchtigte eingereicht. Die Verbande beschuldigten die Fernsehgesellschaften, Fernsehsendungen
auszustrahlen, die ganz oder teilweise im Playbackverfahren produziert wurden; darin mimen die Sénger zur
Begleitung eines handelsublichen Phonogramms ihre Darbietung oder singen zur Begleitung einer im voraus auf
ein sogenanntes Begleitband aufgezeichneten Begleitmusik. Die Gesellschaften FR1 und Antenne 2 sowie SNEP
wurden vom Appelationsgerichtshof veruteilt, an den SNAM, den SAMUP und den ADMV (Association de
défense de la musique vivante) Schadensersatz zu leisten. Der Appelationsgerichtshof hat ebenfalls entschieden,
daB SNEP die Haftung fir alle Entscheidungen Gbernehmen mu@3, die gegeniiber den Gesellschaften TF1 und
Antenne 2 ausgesprochen werden. Antenne 2 und SNEP haben jeder fir sich Einspruch eingelegt, wahrend TF1
AnschluBbeschwerde eingelegt hat; diese wurde nichtsdestoweniger vom Kassationsgerichtshof abgelehnt.

Cass. Civ., erste Zivilkammer, Urteil Nr. 712 P, 11. April 1995. In franzdésischer Sprache bei der Informa-
tionsstelle erhaltlich.
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FRANKREICH: Unlauterer Wettbewerb und schadigende Tatigkeit hinsichtlich einer
von Antenne 2 ausgestrahlten Sendung

Wegen Nachahmung der von Antenne 2 ausgestrahlten Sendung ,,La nuit des héros* hat der Kassations-
gerichtshof (Cour de Cassation) TF1 zum Schadensersatz gegentiber Antenne 2 verurteilt. Nach Auffassung des
Gerichtshofes stellte die TF1-Sendung ,,Les marches de la gloire* eine Schéadigung von Antenne 2 dar. Das
Gericht hat festgestellt, daR die beiden Fernsehserien auf einem identischen Konzept beruhten und durch die
Herstellung eines Vergleichs zwischen den Alltagswerten und dem Sport éhnlich aufgebaut waren. Darlber
hinaus war der Schnitt etwa gleich strukturiert; so waren zum Beispiel die Bildsequenzen gleich lang, die
musikalische Untermalung éhnlich und die Présentation des ,,plateau* genannten Sendeteils vergleichbar, und
dies obwohl die Personlichkeit der verschiedenen Moderatoren einen unterschiedlichen Ton der jeweiligen
Sendung verlangt.

Zudem hatten die beiden Moderatoren der Sendung ,,Les marches de la gloire* die Gesellschaft Antenne 2
verlassen, um beim Konkurrenzsender TF1 zu arbeiten. Nach Auffassung des Gerichts hatte die Gesellschaft
TF1 sich erkundigen missen, ob die Vertrdge der Moderatoren eine Klausel enthalten, die es ihnen verbietet,
personlich Gebrauch von den Themen, den Hauptpersonen oder dem Konzept einer Sendung oder einem
ahnlichen Konzept zu machen bzw. Dritten zu gestatten, hiervon Gebrauch zu machen; ferner hatte TF1 sich
davor huten missen, dasselbe Konzept und dieselben Themen wie die von der Gesellschaft Antenne 2
geschaffenen Themen zu verwenden.

Es handelte sich deshalb sehr wohl um einen Fall unlauteren Wettbewerbs. Antenne 2 verlangte zu Recht, daly
das Fehlverhalten, das in der Nachahmung seines Werkes und in der Schadigung seines wirtschaftlichen Wertes
bestand, verboten wird. Dabei ging es nicht darum, TF1 daran zu hindern, seine eigene ,,reality show* zu
produzieren.

Cass. com., 7. Februar 1995; SA Télévision francaise 1 TF1 ./. SA Antenne 2 u.a. In franzdsischer Sprache
bei der Informationsstelle erhéltlich.

VEREINIGTES KONIGREICH: Gerichte bestéatigen, dal Beschwerdefihrer
bei der Broadcasting Complaints Commission ein direktes Interesse an dem
betreffenden Programm haben missen

Britische Gerichte haben bestatigt, dalR Beschwerdefiihrer bei der Broadcasting Complaints Commission
(Rundfunk-Beschwerdeausschuf’) ein direktes Interesse an dem betreffenden Programm haben missen. Eine
Wissenschaftlerin, die bei der Arbeit an einem Programm konsultiert worden war, deren Beitrag aber dann nicht
verwendet wurde, beschwerte sich bei der Broadcasting Complaints Commission dariiber, dafl? dies zu Fehlern
geflhrt habe, die sie in MiBkredit brachten und ihrer Forschung schadeten, da bekannt sei, da sie konsultiert
worden war. Die Broadcasting Complaints Commission akzeptierte, daf® sie tber ihre Beschwerde beraten
konne, da sie ein direktes Interesse an dem Thema habe, wie es das Rundfunkgesetz von 1990 verlangt. Die
BBC als Sender des Programms erwirkte jedoch eine gerichtliche Uberprifung des Entscheidung der
Broadcasting Complaints Commission.

Der High Court schloR sich der Ablehnung der Entscheidung durch die BBC an, da er der Auffassung war, die
Beschwerdefiihrerin habe kein ausreichendes Interesse an dem Thema des Programms.

R v Broadcasting Complaints Commission ex parte British Broadcasting Corporation, (1994) 6 Administrati-
ve Law Reports 714.

(Prof. Tony Prosser

School of Law, University of Glasgow)

GESETZGEBUNG

TSCHECHISCHE REPUBLIK: Neues Gesetz zur Regelung der Werbung
in den Massenmedien

Das Parlament der tschechischen Republik hat am 9.02.1995 ein Gesetz erlassen, welches Werberegelungen fir
die Massenmedien enthélt.

Neben allgemeinen Werbeverboten und -beschrankungen sowie Regelungen uber die Aufsicht und Sanktionen
befalt sich ein Teil des Gesetzes mit der Anderung des Gesetzes Nr. 468 vom 30.10.1991 uber
Rundfunksendungen. Dieses Rundfunkgesetz der ehemaligen Tschechoslowakei hat in der tschechischen
Republik durch das sogen. Annahmegesetz Nr. 4 vom 15.12.1992 seine Glltigkeit beibehalten.

Nach der Novellierung muf? Werbung in Rundfunksendungen nunmehr zwischen die Programme eingegliedert
werden. Eine Ausnahme gilt fir Programme, die aus selbsténdigen Teilen bestehen und durch Pausen geteilt
werden. Wahrend Filme erst nach 45 Minuten unterbrochen werden durfen, sind Werbeunterbrechungen in
Nachrichtensendungen und Kinderprogrammen grundsatzlich unzulassig.

Gesetz Nr. 40 vom 9.02.1995 uber die Regulierung der Werbung und tber Anderungen und Erganzungen
des Gesetzes Nr. 468/1991 uber die Durchfiihrung von Radio- und Ferhsehsendungen, In tschechischer
Sprache uber die Informationsstelle erhaltlich.
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DANEMARK: Neues Urheberrechtsgesetz

Das dénische Parlament hat ein neues Urheberrechtsgesetz verabschiedet, das am 1. Juli 1995 in Kraft getreten
ist. Das Gesetz enthdlt ein systematisch modernisiertes Urheberrecht und ersetzt zwei Gesetze aus dem Jahr
1961 lber das Urheberrecht und das Recht an Lichtbildern.

Die Gesetze von 1961 und mehrere spatere Anderungen waren weitgehend aufgrund von Absprachen zwischen

den funf nordischen Staaten entstanden. Auch das neue Gesetz wurde nach Beratungen im Kreis dieser Lander

formuliert.

Im Vergleich zu der alten Rechtslage ergeben sich insbesondere folgende Neuerungen:

— Das Gesetz Uber das Recht an Lichtbildern tritt auf3er Kraft, und der Schutz von Photographien wird in das
Urheberrechtsgesetz eingearbeitet.

— Das nordische System erweiterter kollektivvertraglicher Lizenzen wird ausgebaut und vereinfacht. Neue
Anwendungsbereiche sind das Photokopieren in Unternehmen, das Aufzeichnen von Rundfunksendungen fiir
Unterrichtszwecke sowie das Aufzeichnen von Rundfunksendungen fur Seh- und Hoérbehinderte.

— Das Recht, Kopien fiir private Zwecke anzufertigen, wird eingeschrankt und gilt nur noch fir natirliche
Personen.

— Krankenh&user, Wohnheime, Gefangnisse u.d. haben freien Zugang zu aufgezeichneten Sendungen zum
Zweck der zeitversetzten Auffiihrung.

— Die rechtliche Stellung visueller Kinstler wird gestarkt.

— Austibende Kinstler werden den schopferischen Kinstlern im Schutz grundsatzlich gleichgestellt.

— Es kommen einige neue Bestimmungen zum Schutz der Hersteller von Tontrégern hinzu.

— Fur die Hersteller von Bildaufzeichnungen wird ein neuer Schutz begrindet.

— Die allgemeine Dauer des Schutzes von literarischen und kiinstlerischen Werken (einschlief3lich musikalischer
Werke) wird von 50 auf 70 Jahre nach dem Tode des Kiinstlers verlangert.

Die Verlangerung der Schutzdauer bedeutet das Wiederaufleben bereits erloschener Rechte. Das Gesetz

bestimmt, daf? dies fiir eine nach altem Recht vorgenommene Verwertung oder fiir nach altem Recht erworbene

Rechte keine Konsequenzen hat. Das Kopieren bisher ungeschutzter Werke und Auffihrungen, das bereits im

Gange war, als das neue Gesetz in Kraft trat, kann bis spatestens zum 1. Januar 2000 fortgesetzt werden. So

koénnen Verbreitung und Ausstellung ungestort weitergefiinrt werden, und nur die Vermietung von Werken muf3

nach neuem Recht erfolgen.

Innerhalb derselben Frist konnen Rundfunksender ohne Zustimmung der Inhaber der Rechte solche Produktionen

und auch &ltere Produktionen ausstrahlen, die damals ungeschiitzte Werke enthalten. Eine dhnliche Bestimmung

gilt fir die offentliche Auffiihrung von Filmen.

Mit dem Gesetz werden drei EG-Richtlinien umgesetzt:

— Richtlinie 92/100/EWG des Rates vom 19.11.1992 zum Vermietrecht und Verleihrecht sowie zu bestimmten
dem Urheberrecht verwandten Schutzrechten im Bereich des geistigen Eigentums;

— Richtlinie 93/83/EWG des Rates vom 27.09.1993 zur Koordinierung bestimmter urheber- und leistungs-
schutzrechtlicher Vorschriften betreffend Satellitenrundfunk und Kabelweiterverbreitung;

— Richtlinie 93/98/EWG des Rates vom 29.10.1993 zur Harmonisierung der Schutzdauer des Urheberrechts und

bestimmter verwandter Schutzrechte.

Eine englische Ubersetzung des Gesetzes wird voraussichtlich in Kirze vom danischen Kulturministerium

herausgegeben.

Gesetz Nr. 395 vom 14. Juni 1995. In dénischer Sprache Uber die Informationsstelle zu beziehen. Die
englische Zusammenfassung wird ebenfalls Uber die Informationsstelle zu beziehen sein, sobald sie verfiig-
bar ist.

RUSSISCHE FODERATION: Regelungen tiber den Wahlkampf
in staatlichen Massenmedien

Die Wahlkomission der Russischen Foderation hat im September die neuen Regelungen Uber den Wahlkampf in
staatlichen Massenmedien der Russischen Fdderation gebilligt. Die Regelungen beziehen sich sowohl auf
staatliche Radio- und Fernsehanstalten als auch auf periodische Publikationen mit staatlicher Beteilichung. Unter
staatlichen Radio- und Fernsehanstalten sind dabei all diejenigen Anstalten zu verstehen, die durch
Regierungsbehorden gegriindet oder mitgegriindet wurden. Als Publikationen mit staatlicher Beteiligung gelten
solche, die von staatlichen Stellen gegriindet wurden oder zumindestens 25% durch den Bundeshaushalt oder
den Haushalt eines Teils der Russischen Foderation finanziert werden. Die Regelungen geben Wahiblocks
(electoral blocks), Wahlblindnissen (electoral associations) und Abgeordnetenkandidaten Anspruch auf
Sendezeit im staatlichen Fernsehen. Vorgesehen ist sowohl ein Anspruch auf kostenfreie als auch dariber
hinaus ein Anspruch auf kostenpflichtige Sendezeit. Der Anspruch der Wahlblocks und Wahlbiindnisse auf
kostenlose Sendezeit richtet sich dabei gegen die Anstalten, die die Hélfte oder mehr Teile der Russischen
Foderation erreichen, der Anspruch einzelner Kandidaten eines Wahlbezirks richtet sich gegen lokale Anstalten.
Der Anspruch auf kostenpflichtige Sendezeit kann gegen alle Anstalten geltend gemacht werden. Die Sendezeit
kann auf unterschiedliche Art ausgefullt werden, jedoch nur zu 10% durch reine Wahlwerbung. Als Wahlwerbung
gilt dabei eine Form, die sich spezieller Werbemethoden, beispielsweise des Anpreisens oder des Appells an
Geflhle, bedient.

In @hnlicher Form wie gegen die staatlichen Radio- und Fernsehanstalten bestehen auch Anspriiche gegen
staatliche periodische Publikationen, diese zum Zwecke der Wahlkommunikation zu nutzen.

Die Einhaltung dieser Regelungen wird von der zentralen Wahlkommission und den Wahlkommissionen der
einzelnen Teile der Russichen Foderation Uberwacht. Hierzu kdnnen Expertenrunden gebildet werden, die aus
Kommissionsmitgliedern, Journalisten und Juristen bestehen.

Election Regulations for State Television and Radio Companies vom 20.09.1995, veroffentlicht im Post-
Soviet Media Law and Policy Newsletter vom 19.10.1995. In englischer Sprache bei der Informationsstelle

erhaltlich. (Volker Kreutzer,

Institut fur Européisches Medienrecht - EMR)
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SPANIEN: Gesetzentwurf Uiber die Kabeltelekommunikation

Der Gesetzentwurf Uber die kabelgestitzten Telekommunikation regelt die Rechtsvorschriften fur die
kabelgestitzte Telekommunikationsdienste und die Kabelnetze und definiert diesen Dienst als Lieferung oder
Austausch von Informationen in Form von Bildern, Ténen, Texten, Grafiken oder in Form einer Kombination aus
diesen verschiedenen Elementen, die der Offentlichkeit Gber die Kabelnetze ins Haus oder an einen anderen Ort
geliefert werden.

Das Liefergebiet dieser Dienste wird als Gebietszone definiert, die wenigstens 20 000 und héchstens 1,5 Mio
Einwohner umfal3t. Die Gebietsgrenzen werden vom Gemeinderat und der Regierung der jeweiligen Autonomen
Gemeinschaft festgelegt.

Die Verwaltung der Kabeltelekommunikationsdienste wird firr jedes der Gebiete neben ,,Telefénico Espana“
einem einzigen weiteren Betreiber im Wege der &6ffentlichen Versteigerung zugesprochen. Es kénnen
ausschlie3lich solche Gesellschaften Betreiber des Kabels sein, deren Gegenstand die Lieferung kabelgestitzter
Telekommunikationsdienste ist und die ihren Sitz in Spanien haben.

Die Lizenzen werden fiir die Dauer von flinfzehn Jahren erteilt und kénnen fiir aufeinanderfolgende Zeitraume von
15 Jahren erneuert werden.

Der Konzessionsnehmer kann kabelgestiitzte Telekommunikationsdienste in seinem Gebiet liefern und die
notwendigen Ausrlstungen installieren, selbst oder uber Dritte den Inhalt der Programme ausarbeiten und
ausstrahlen, sowie die Gebihren der Abonnenten einziehen und das Netz benutzen, entweder fur andere
Telekommunikationsdienste oder als Trager flr solche Dienste, die von Dritten angeboten werden.

Das Gesetz Nr. 31/1987 vom 18. Dezember 1987 lber die Telekommunikationsordnung gilt fur alle Aktivitaten,
die nicht durch das vorliegende Gesetz geregelt werden.

Gesetz 121/000086 Telecomunicaciones por cable; Boletin Oficial de la Cortes Generales, Congreso de los
Diputados, 6 de febrero de 1995, Num. 102-1, S. 1-6.

(Dolors Fenollosa,

Anwaltin mit einer Zulassung fur das Berufungsgericht, BUFETE MULLERAT y ROCA)

UKRAINE: Gesetzesentwurf zur Anderung des Rundfunkgesetzes

Der Oberste Rat der Ukraine hat am 24.04.1995 einen Gesetzentwurf iber Anderungen und Zusétze zum
Fernseh- und Rundfunkiibertragungsgesetz vom 21.12.1993 vorgelegt.

Der Gesetzesentwurf enthélt u.a. Neuregelungen fiir zwei neue Institutionen, den Nationalen Rat fur Radio und
Fernsehen der Ukraine und das staatliche ukrainische Kommittee fur Radio und Fernsehen. Durch den Entwurf
werden die Kompetenzen des Rundfunkrates erweitert und Vorschriften fur das staatliche Kommittee fir Radio
und Fernsehen eingefiigt, das durch ein Prasidialdekret vom 3.01.1995 eingerichtet wurde (siehe IRIS 1995-2: 8).
Nach dem Entwurf legt der Prasident der Ukraine gemeinsam mit dem Obersten Rat der Ukraine die Grundziige
der staatlichen Rundfunkpolitik fest und schafft die gesetzliche Grundlage fr ihre Verwirklichung.

Vorgesehen ist, die Monopolbildung auf dem Gebiet der elektronischen Medien starkeren Beschrankungen zu
unterwerfen und den auslandischen Kapitalanteil an Rundfunkanstalten auf 30% zu begrenzen.

Mit der Ausnahme von speziellen Werbekanalen soll die Werbezeit in Rundfunksendungen auf 15% (bisher
10%) in der Stunde begrenzt werden. Werbeunterbrechungen sind nur einmal alle 45 Minuten (bisher alle 30)
zulassig. Programme von weniger als 45 Minuten Dauer und Filme sollen dagegen tberhaupt nicht durch
Werbesendungen unterbrochen werden.

Gesetzesentwurf iber Anderungen und Zusiatze zum Ukrainischen Rundfunkgesetz vom 26.04.1995. In
Auszigen in englischer Sprache verotffentlicht im Post-Soviet Media Law and Policy Newsletter vom
19.10.1995. In englischer Sprache bei der Informationsstelle erhaltlich.

RECHTSPOLITISCHE ENTWICKLUNGEN

VEREINIGTES KONIGREICH: Satellitenfernsehkanal ,,fur Erwachsene*
von der ITC offiziell verwarnt

Die Independent Television Commission, die britische Fernsehaufsichtsbehorde, beschlo am 19. Oktober,
nochmals gegen die Programmgestaltung von Television X — The Fantasy Channel zu intervenieren. Seit Juni
1995 hatte die ITC dem Kanal Orientierungshilfen hinsichtlich der Art seines vorgeschlagenen Dienstes
angeboten. Dies wurde als mutmalfilicher VerstoR gegen den Programme Code der ITC empfunden.

Das spezifische Problem, das zu der offiziellen Verwarnung fiihrte, war die Ubertragung des Films Requiem for
a Vampire um 2.30 Uhr. Television X zeigte den Film mit den rund sechs Minuten, die die Prifstelle, das British
Board of Film Classification (BBFC), herausgeschnitten hatte, bevor das Video als ,,ab 18* zertifiziert wurde. Der
Programme Code enthalt eine absolute Vorschrift, nach der zu keiner Zeit ein Film in einer Version gezeigt
werden darf, der die BBFC eine Klassifizierung verweigert hat. Ansonsten schreibt der Code vor, daR die Eignung
des Materials fiir die Ubertragung beurteilt werden muR.

Mit der offiziellen Verwarnung wird Television X davon in Kenntnis gesetzt, dal? die ITC bei einem weiteren
Verstol? gegen den Code Sanktionen in Erwagung ziehen kann. Folgende Sanktionen sind mdoglich: (a) eine
Geldstrafe von bis zu £ 50.000 pro Versto3, (b) eine Verkiirzung der Lizenz der Gesellschaft oder (c) die
Einziehung der Lizenz.

Independent Television Commission, Entscheidung vom 19. Oktober 1995. In englischer Sprache uber die

Informationsstelle zu beziehen.
(David Goldberg
School of Law, University of Glasgow)
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SCHWEDEN: Entscheidungen der schwedischen Rundfunkkommission tuber TV3
und Femman

Die schwedische Rundfunkkommission hat kurzlich in zwei Féllen Uber die Anwendbarkeit des schwedischen
Satellitenrundfunkgesetzes auf schwedische Rundfunkgesellschaften mit Sitz im Ausland entschieden. Einer
dieser Falle betraf TV3. Das schwedische Satellitenrundfunkgesetz gilt fir Rundfunkgesellschaften mit Sitz in
Schweden. Die Kommission hatte lber die Kriterien zu entscheiden, nach denen eine Gesellschaft als
,»Rundfunkgesellschaft* zu betrachten ist. Das Gesetz definiert eine ,,Rundfunkgesellschaft* als eine
Gesellschaft, die das Programm zusammenstellt und verantwortet. Im Fall von TV3 kéamen fir diese Definition
zwei Gesellschaften in Frage: die TV3 Broadcasting Group Ltd (TV3 BG) mit Sitz in Grof3britannien, die Gber eine
Sendelizenz der britischen Independent Television Commission (ITC) verfiigt, und deren schwedische
Tochtergesellschaft TV3 Sverige AB. Der TV3 BG zufolge ist die in Grof3britannien ansassige Gesellschaft fiir
die gesamte Programmgestaltung zustandig, wie z.B. fur die Planung und den Kauf von Programmen, fir alle
finanziellen und rechtlichen Angelegenheiten sowie fiir die Rechnungstellung und fir vertragliche Zahlungen.
Die Rundfunkkommission stellte fest, da TV3 BG als die Rundfunkgesellschaft im Sinne des schwedischen
Satellitenrundfunkgesetzes zu gelten hat. Das Gesetz sei daher nicht anwendbar, und die Rundfunkkommission
sei in diesem Fall nicht zusténdig.

Der andere Fall betraf den Sender Femman, der der Rundfunkgesellschaft Scandinavian Broadcasting System
(SBS) gehort. Die Kommission hatte bereits friher entschieden, dal? das schwedische Satellitenrundfunkgesetz
nicht auf Femman anwendbar sei, da SBS seinen Sitz in Luxemburg habe. Die Kommission Uberwacht jedoch
gemaR ihrem Auftrag alle Programme, die sich an das schwedische Publikum richten, und berichtet der
schwedischen Regierung dartber. In diesem Fall berichtete die Kommission Utber die Einhaltung der Richtlinie
,.Fernsehen ohne Grenzen* (89/552/EWG) durch Femman. Der Bericht stitzt sich auf das Programm von
Femman im Zeitraum vom 8. bis 10. Juni 1995. Die Kommission stellte fest, dal? Femman gegen die Artikel 10,
11 und 18 der Richtlinie verstoRen habe. So seien einige Werbepausen nicht ohne weiteres erkennbar gewesen,
wie es Artikel 10 vorschreibt. AuRerdem habe Femman nicht die meisten Werbespots von den anderen Teilen
des Programmdienstes getrennt, wie nach Artikel 11 vorgeschrieben; 90 Prozent der Werbespots seien nicht
zwischen den Programmen gesendet worden, sondern in die Programme eingefiigt gewesen. In Sportsendungen
sei die Werbung wahrend der Spiele gesendet worden und nicht in den nattrlichen Pausen, wie es nach Artikel
11 erforderlich ist. Mehrere ausgestrahlte Programme, wie z.B. Filme und Nachrichten, seien haufiger durch
Werbepausen unterbrochen worden, als nach diesem Artikel zulassig ist. Darliber hinaus sei in einem Fall ein
Homeshopping-Programm mit einer Lange von vier Stunden ausgestrahlt worden, was der Rundfunkkommission
zufolge einen VerstoR3 gegen Artikel 18 der Richtlinie darstellt.

Entscheidung SB 435/95 und Bericht Dnr 227/95-52. In schwedischer Sprache Uber die Informationsstelle
zu beziehen.

UKRAINE/GEORGIEN: Abschluf3bericht des Tacis-Projektes “Freie Presse
im demokratischen Staat”

Mit dem Abschlubericht des Projektes “Frei Presse im demokratischen Staat” legt die Europdische Akademie
Berlin nunmehr die Ergebnisse einer von Dezember 1994 bis September 1995 durchgefiihrten Analyse zur
Situation der Medien in der Ukraine und Georgien vor. An dem von der Europaischen Akademie koordinierten
Projekt nahm neben Journalistenverbandern und wissenschaftlichen Instituten beider Lander auch das Institut fur
Offentlichkeit und Politik, Amsterdam, teil. Eine der Ausgangsiiberlegungen war, daR unabhéngige Medien als
unabdingbarer Bestandteil der Demokratie nicht zuletzt durch Presse- und Mediengesetze geschaffen werden.
Der Bericht kommt daher, neben zahlreichen praktischen Vorschlagen, zu dem Ergebnis, dal die rechtlichen
Rahmenbedingungen fir die journalistische Arbeit in Georgien und der Ukraine verbessert werden mussen.
Insbesondere die Informationsfreiheit in der Gesellschaft miisse gefordert werden, ohne die Personlich-
keitsrechte des Einzelnen zu verletzen. Entscheidend sei dabei, daf? grundlegende Freiheiten und Rechte vor
unabhéngigen Gerichten einklangbar seien. Ansatzpunkte hierfiir sieht man sowohl in der Verfassung Georgiens
als auch im ukrainischen Pressegesetz. Jedoch miBten sich die neu geschaffenen rechtlichen Rahmen-
bedingungen in der Praxis noch bewahren.

Projekt: “Freie Presse im demokratischen Staat” - Bericht und SchlulZfolgerungen, herausgegeben von der

Europaischen Akademie Berlin. In deutscher, englischer und russischer Sprache tber die Informationsstelle
erhéltlich.

(Volker Kreutzer,

Institut flr Europaisches Medienrecht - EMR)

NIEDERLANDE: Medienbehdrde schlagt Aktion gegen RTL vor

In einem Schreiben vom 3. Oktober 1995 hat die niederlandische Medienbehérde (Commissariaat voor de
Media) ihre Analyse der Fernsehprogramme von RTL4 und RTL5 veroffentlicht. In dem Schreiben an den
niederlandischen Staatssekretar fur Kultur stellt die Medienbehdrde fest, eine Anzahl von RTL-Programmen
verstol3e noch immer gegen die EG-Richtlinie von 1989. Mehrere Programme enthielten Schleichwerbung und
wiesen keine klare Trennung zwischen Programm und Werbung auf. Die Medienbehdrde, die bereits 1992 und
1993 zu ahnlichen Ergebnissen gekommen war, und RTL interpretieren einige Bestimmungen der Richtlinie sehr
unterschiedlich. Die Behdrde empfiehlt der Regierung jetzt, sich an die Luxemburger Behdrden zu wenden und
sie zu bitten, gegen RTL tatig zu werden.

Schreiben vom 3. Oktober 1995, Az. DZ/4066/tv. In niederlandischer Sprache Uber die Informationsstelle zu
beziehen.
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DEUTSCHLAND: Eckpunktepapier der Direktorenkonferenz
der Landesmedienanstalten zu DVB

Die Direktorenkonferenz der Landesmedienanstalten (DLM) hat auf einer ihrer letzten Tagungen am 11. Juli 1995
gemeinsame Eckwerte zur bundesweiten Einfiihrung von digitalem Fernsehen und Multimedia-Diensten - Digital
Video Broadcasting (DVB) - vorgestellt.

Nach einer kurzen Einfuhrung in die technischen Mdoglichkeiten von DVB widmet sich das umfangreiche
Informationspapier vor allem der Frage des rechtlichen Handlungsbedarfs. In zwei Teilen wird dabei zwischen den
empfohlenen gesetzlichen Regelungen und Verhaltensempfehlungen fir die Anlaufphase von DVB
unterschieden. Der digitale Horfunk (Digital Audio Broadcasting -DAB) wird ausgeklammert, da dieser
Technologie nach Erwartung der Landesmedienanstalten nur periphere Bedeutung zukommt.

Die DLM spricht sich zunachst fiir eine bundesweite Einflihrung von DVB und gegen regional begrenzte Projekte
aus, da sowohl alle technischen als auch wirtschaftlichen Faktoren fiir eine bundesweite Einflihrung sprachen.
Dann wendet sich das Papier den rundfunk- und medienrechtlichen Fragen im Zusammenhang mit der Einfihrung
von DVB zu. Urheberrecht und Datenschutz werden dabei ausgeklammert.

Entscheidend ist nach Ansicht der DLM, dalR der klassische Ansatz des Rundfunkrechts - bei knappen
Ubertragungsressourcen denjenigen Anbieter auszuwahlen, der am meisten zur Vielfalt des Programms beitragt
- mit der Einfiihrung von DVB hinfallig wird.

Erhalten blieben aber die Aufgaben der Sicherung des Zugangs zum Rundfunk und der Verhinderung einer
vorherrschenden Meinungsmacht.

In Zukunft wirden Presse-, Medien-, Telekommunikations- und Rundfunkrecht sich einander annéhern, wahrend
sich Kartell- und Rundfunkrecht wie bisher erganzten.

Bedeutsam werde auf der Ebene der Zulassung der Rundfunkbegriff: Teleshopping-Sendungen, jedenfalls solche
ohne unterhaltende Elemente, und Datendienste (auch Multimedia) seien nicht notwendigerweise als Rundfunk
anzusehen und daher nicht unbedingt zulassungspflichtig; beide sollten jedoch Giberwacht werden.

Auf der Ebene der Kapazitatsverteilung bleibe angesichts der mittelfristig sinkenden Sonderstellung der
Rundfunknetze innerhalb der Kommunikationsnetze die Regelungsaufgabe, die Prioritat der fiir die 6ffentliche
Meinungsbildung zentralen Informationsdienste in den Kommunikationsnetzen zu sichern.

Auf der -neuen - Ebene des Service Providers (Orientierung und Subscriber Management) gelte es, anstelle der
Einzelkanalbelegung durch die Landesmedienanstalten, durch Deregulierung wirtschaftliche Spielrdume zu
erdffnen, unter Rahmenbedingungen, die durch 6ffentliche Interessen gerechtfertigt seien.

Auf der Betriebsebene der Netze bedirfe es, angesichts des spatestens ab 1998 wegfallenden Monopols der
Telekom, regulierender Vorschriften mit unterschiedlicher Regulierungsdichte je nach der Bedeutung der Netze
fur die Meinungsbildung.

SchlieBlich sei es auch erforderlich, die immer wichtiger werdenden Programmquellen rechtlich zu regeln.

Die rechtliche Bewaltigung dieser Phanomene konne langfristig nur durch ein eigenes Kommunikationsrecht
erfolgen. Kurz- bzw. mittelfristig gelte es, einen integrierten medienrechtlichen Ansatz zu finden, der einerseits
obsolet gewordene Zugangsbeschrankungen abbaue und andererseits medienrechtliche Kontrollmechanismen
auf den bisher noch nicht geregelten Ebenen aufbaue. Dafiir komme es infolge der Kompetenzprobleme auch auf
eine neue Zusammenarbeit von Bund und Landern an.

Das Zulassungsverfahren sollte sich kinftig auf die Priifung beschranken, ob es Griinde gebe, die der
Veranstaltung von Rundfunk entgegenstinden; dabei bedurfe es dringend neuer wirksamer Kriterien fir eine
medienrechtliche Konzentrationskontrolle.

Weiter musse der Gesetzgeber Rahmenbedingungen fur Service Provider schaffen, die chancengleichen Zugang
zum Rundfunk sicherten und jedem Birger das vollstandige Angebot zuganglich machten, insbesondere durch
ein Verbot sogenannter Zwangspakete.

Der Gesetzgeber habe aulerdem Regelungen fiir den Netzbetrieb zu erlassen; weiter als bisher bei der Telekom
aber engmaschig genug, um fur die Offentlichkeit relevante Informationen allgemein zugéanglich zu machen.
Auch der Zugang aller Interessenten zu den Programmquellen sei durch rechtliche Regulierung zu gewahrleisten.
Den Landesmedienanstalten komme insoweit die Aufgabe zu, bis zum Tatigwerden des Gesetzgebers im Dialog
mit den Unternehmen einen Rahmen zu schaffen. Kurzfristig bedeute dies, fiir ein bundeseinheitliches System
von Set-Top-Boxen und Conditional-Access-Systemen zu sorgen sowie einheitliche Standards fur (als
Programme anzusehende) Navigationssysteme zu entwickeln. Zwangspakete von Programmen sollten verboten
werden. Empfohlen wird die Grindung regionaler Kabelgesellschaften.

Zur Vermeidung des aktuellen Zulassungsproblems, der Beschrankung auf je zwei Programme pro Anwender,
wird von der DLM die Anwendung européischen Rechts erwogen: DVB-Unternehmen sollten fir eine
Ubergangszeit auf der Grundlage auslandischer Zulassungen tétig werden, auch wenn sie ihre Niederlassung in
Deutschland héatten; europarechtlich sei dies legitim.

Eckwertepapier ,,Bundesweite Einfihrung von digitalem Fernsehen und Multimedia-Diensten - Digital Video

Broadcasting (DVB)-Wo kann dereguliert werden ? Wo sind neue Regelungen notwendig?*, 39 S. In deut-
scher Sprache Uber die Informationsstelle erhaltlich. (Christoph Selzer

Institut fur européisches Medienrecht - EMR)
Neuigkeiten

Informationen Uber rechtsbezogene Entwicklungen im audiovisuellen Bereich, die rechtliche Konsequenzen nach
sich ziehen, zu denen jedoch noch keine Dokumente oder andere Unterlagen zur Verfligung stehen.

FRANKREICH: Studie Uber Gewalt im Fernsehen

Die franzosische Medienbehérde, der Conseil Supérieur de’l Audiovisuel (CSA), hat eine Studie liber Gewalt im
Fernsehen veroffentlicht. Die Studie mit dem Titel ,,La Représentation de la violence dans la fiction a la télévision en
France* ist das Ergebnis einer Analyse der Programme von TF1, France 2, France 3 und M6 im April 1994. Danach
werden in jeder Sendestunde im Fernsehen durchschnittlich 2,09 Sequenzen mit ,,kriminellen Handlungen* und 9,5
Gewaltakte (Verbrechen und Aggression) gezeigt. Die Studie ergab, dal 40 Prozent der Verbrechen und
Gewaltakte auf M6 zu sehen sind, auf den kommerziellen Kanélen insgesamt sogar 70 Prozent. Der CSA weist
darauf hin, daf? fir diese Zahlen speziell amerikanische Serien auf diesen Kanalen verantwortlich sind.

La représentation de la violence dans la fiction télévisée en France - Une semaine de programmes de fiction
examinés a la loupe, La Lettre du CSA, Oktober 1995, n° 73: 1-4.
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WIPO: Zusammenfassung der Septembergespréche tUber ein mégliches Berner
Protokoll und ein mogliches neues Instrument

In IRIS 1995-4: 5-6 wurden die Dezembergesprache des Expertenausschusses Uber ein mdgliches Protokoll zur
Berner lbereinkunft und die Gesprache tUber das mdogliche neue Instrument zum Schutz der Rechte von
auslibenden Kiinstlern und Herstellern von Tontragern zusammengefalit. Auf diese Gesprache folgten im
vergangenen September weitere Sitzungen, bei denen Uber Vorschlage der Européischen Union, der Vereinigten
Staaten und Australiens gesprochen wurde. Wahrend der Sitzungen wurde entschieden, dal3 die Arbeit der zwei
Expertenausschisse (zu dem Protokoll und zu dem neuen Instrument) aus Effizienzgriinden mdéglichst kombiniert
werden solle. Eine klare Unterscheidung sei jedoch beizubehalten.

Fortschritte beim Berner Protokoll

Im Hinblick auf Computerprogramme und Datenbanken entschied der Ausschuf3, daf3 die Vorschlage der EU und
der USA in einen Vertragsentwurf eingefliigt werden kénnten.

Die Abschaffung von Zwangslizenzen zur Ubertragung von Werken der Musik auf Tontrager verursacht noch
Schwierigkeiten. Einige Regierungen sehen Probleme mit der Stérung etablierter Geschaftspraktiken voraus. Das
Thema bleibt auf der Tagesordnung fiir die nachste Sitzung. In der Zwischenzeit werden die Regierungen die
moglichen Schwierigkeiten in kurzen Papieren darstellen.

Obwohl sich alle Delegationen im Dezember auf die Abschaffung von Zwangssendelizenzen geeinigt hatten, konnte
bei der Abschaffung von Zwangslizenzen fiir die Wiederiibertragung einer Sendung per Kabel keine Einigung erzielt
werden. Die bestehenden Geschéftspraktiken kdnnten Schwierigkeiten verursachen. Der Vorschlag zur vélligen
Abschaffung bleibt auf der Tagesordnung fur die ndchste Sitzung des Ausschusses.

Bei der Normalisierung der Schutzdauer fiir Lichtbildwerke werden die Vorschlage der EU und Australiens in einen
Vertragsentwurf lbernommen.

Ebenfalls auf der Tagesordnung bleibt wegen der digitalen Ubertragung das Thema der Weitergabe an die
Offentlichkeit.

Fortschritte bei dem neuen Instrument

Hinsichtlich der wirtschaftlichen Rechte austibender Kiinstler fand der EU-Vorschlag fur Reproduktionsrechte und
exklusive Rechte zur Genehmigung der Ausstrahlung, der Weitergabe an die Offentlichkeit und der Fixierung ihrer
Live-Auffihrungen starke Unterstiitzung. Die USA wollten die Rechte ausiibender Kiinstler allein auf die Moglichkeit
beschranken, bestimmte Handlungen zu verhindern. Dariiber hinaus sollen nach dem Willen der USA die Rechte auf
Auffihrungen auf einem Tontrager beschrankt sein. Die EU wollte die Bestimmungen auf audiovisuelle ausiubende
Kunstler ausweiten. Es wurde keine Einigung gefunden, und das Thema bleibt auf der Tagesordnung fiir die néchste
Sitzung.

Eine Bestimmung zu den Urheberpersonlichkeitsrechten wurde sehr unterstlitzt, wird aber von den USA nur dann
akzeptiert, wenn sie Artikel 6bis der Berner Ubereinkunft folgt und wenn der Verzicht auf die Urheber-
personlichkeitsrechte moglich ist.

Fortschritte beim Berner Protokoll und bei dem neuen Instrument

Ein Verbreitungsrecht wurde nach wie vor stark unterstitzt. Die meisten Regierungen konnten einem Importrecht,
wie es die USA unterstiitzen, nicht zustimmen. Das Thema bleibt auf der Tagesordnung.

Ein Vermietungsrecht wurde allgemein fiir Werke aller Kategorien unterstiitzt, obwohl einige Regierungen das
Vermietungsrecht auf eine begrenzte Zahl von Kategorien beschranken wollen.

Die USA vertraten die Auffassung, daR der Ausschul die Anerkennung eines Rechts auf digitale Ubertragung oder
ein Recht auf Verbreitung durch Ubertragung in Erwagung ziehen solle. Diese Vorschlage trafen auf heftigen
Widerspruch. Das Thema muf noch weiter untersucht werden und bleibt daher auf der Tagesordnung. Auch der
mogliche Schutz nicht-originaler Datenbanken sowie die Durchsetzung von Rechten bleiben auf der Tagesordnung.
Die nédchste Sitzung des Ausschusses wird im Februar 1996 stattfinden. Fir diese Sitzung sind die in den
Ausschiissen vertretenen Staaten aufgerufen, weitere Vorschlage zu machen. Wenn diese Arbeit ausreichende
Fortschritte macht, findet im Juli 1996 eine abschlieSende Konferenz Uiber die Vertrage statt; die Arbeit an den
Vorschlagen hat an Schwung gewonnen.

DEUTSCHLAND: Regierungschefs einigen sich Uber Neuregelung
der Medienkonzentrationskontrolle

Das bisher in Deutschland geltende Beteiligungsmodell zur Kontrolle der Meinungsmacht privater
Rundfunkveranstalter soll von einem Zuschaueranteilsmodell abgelost werden. Auf ihrer Klausurtagung Mitte
Oktober einigten sich die Regierungschefs der 16 Bundeslander auf die Eckpunkte des neuen
Konzentrationsmodells. Bislang bestand in Deutschland der Zwang zu Anbietergemeinschaften. Dabei konnte ein
Veranstalter nur dann zugelassen werden, wenn keiner der Beteiligten 50 oder mehr Prozent der Kapital- oder
Stimmrechtsanteile besal3. In Zukunft soll nun auch eine 100%ige Beteiligung an einem Veranstalter mdglich sein.
Um die Meinungsmacht zu beschrénken, wird angestrebt, den Marktanteil eines Veranstalters auf 30% zu
begrenzen. Als Grundlage fir die Errechnung dieser Quote ist der erreichte Zuschaueranteil vorgesehen. Aber auch
der vom Bundesland Schleswig-Holstein favorisierte Marktzugangsansatz soll geprift werden. Noch nicht endgdiltig
geklart ist die Definition des relevanten Marktes. Es ist jedoch davon auszugehen, dal} eine Unterscheidung
zwischen Voll- und Spartenprogrammen nicht stattfinden wird. Bei der Beurteilung, ob die Obergrenze von 30%
erreicht ist, sollen auch die Einflisse auf verwandte Markte beriicksichtigt werden. Welche vielfaltssichernden
Elemente eingesetzt werden kénnen, wenn die Obergrenze iberschritten wird, ist noch in der Diskussion.

Auch das Zulassungsverfahren fir bundesweit verbreitete Programme soll modifiziert werden. So ist vor-
gesehen, dal? die Landesmedienanstalten Zulassungsantrédge in Zukunft an eine neu zu schaffende
Konzentrationsermittiungskommission (KEK) weiterleiten miissen. Diese soll nach einer Priifung eine Empfehlung
zu konzentrationsrechtlichen Fragen aussprechen. Von dieser Empfehlung der KEK kann nur mit Zwei-Drittel-
Mehrheit aller Landesmedienanstalten abgewichen werden. Auf die Zulassung lokaler, regionaler und
landesbezogener Veranstalter hat die geplante Neuregelung keinen Einfluf3.

Nach Auffassung der ,,Landesanstalt fir das Rundfunkwesen Saarland* kénnen die Aufgaben, die nach der
geplanten Neuregelung der KEK wahrgenommen werden sollen, durchaus auch von der Arbeitsgemeinschaft der
Landesmedienanstalten (ALM) erfullt werden. Neue Burokratien lieen sich auf diese Weise vermeiden.
Voraussetzung sei jedoch, daR man die ALM mit den hierzu notwendigen sachlichen und rechtlichen

Instrumentarien ausstatte. (Volker Kreutzer,

Institut fur Européisches Medienrecht - EMR)
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VEREINIGTES KONIGREICH: ITC vergibt Lizenz fur Channel 5

Die Independent Television Commission (ITC) gab am 27. Oktober bekannt, dal} die Lizenz fir Channel 5 an
Channel 5 Broadcasting Limited vergeben worden sei. Die Channel-5-Lizenz gilt fir einen Zeitraum von zehn
Jahren. Der Dienst muf3 bis zum 1. Januar 1997 in mindestens zwei Sendegebieten aufgenommen werden, in
denen jeweils mindestens eine Million Zuschauer erreicht werden. Channel 5 Broadcasting hat vor, den Dienst in
allen relevanten Gebieten gleichzeitig aufzunehmen. Je nach den abschlieBenden Frequenzklarungen wird
Channel 5 maximal rund 70 Prozent der britischen Bevélkerung erreichen.

VEREINIGTES KONIGREICH: Aufsichtsbehérde veroffentlicht Antwort auf Plane
der Regierung fur das digitale terrestrische Fernsehen

Die britische Fernsehaufsichtsbehérde, die Independent Television Commission, hat ihre Antwort auf die Plane
der Regierung fur das digitale terrestrische Fernsehen veroffentlicht. Sie stellt das zweistufige Lizenzsystem in
Frage, bei dem fir Mehrfachbetreiber und Sender unterschiedliche Lizenzen vergeben werden sollen. Statt
dessen empfiehlt sie die Vergabe von Lizenzen, die beide Tatigkeiten abdecken und es ihren Inhabern erlauben,
Kapazitaten zu Bedingungen, die von der ITC zu genehmigen sind, im Wege von Unterlizenzen weiterzugeben.
Die Lizenzen sollten auf der Grundlage der vorgeschlagenen Investitionen und der vorgeschlagenen Vielfalt der
Programmdienste vergeben werden. Ferner solle die Regierung sich eindeutig zur letztendlichen Beendigung der
Analogtibertragungen verpflichten.

Hinsichtlich des Zugangs sollten erfolgreiche Bewerber zur Zusammenarbeit verpflichtet werden, um
sicherzustellen, dal der Zugang mit einer einzigen Set-Top-Box mdglich ist. Bedingter Zugang und
Teilnehmersysteme sollten von der ITC lizenziert und reguliert werden.

Digital Terrestrial Broadcasting: ITC Response to the Government's Proposals. In englischer Sprache uber
die Informationsstelle zu beziehen.

VEREINIGTES KONIGREICH: BBC antwortet auf Vorschlage der Regierung
fir den digitalen terrestrischen Rundfunk

Im August 1995 gab die britische Regierung ihre Vorschlage fir den digitalen terrestrischen Rundfunk bekannt
(siehe IRIS Nr. 8, S. 13). Darauf hat die BBC nun geantwortet, sie sei aufgrund ihrer Produktionsméglichkeiten
und ihres Archivs in der richtigen Position, um als Katalysator zu wirken, Investoren und andere Diensteanbieter
anzulocken und hochwertige britische Programme fiir die neuen Ubertragungssysteme zu entwickeln. Dazu
musse die Regierung jedoch ein offenes digitales Umfeld schaffen, das den Diensteanbietern zu angemessenen
und verninftigen Bedingungen Zugriff auf bedingten Zugang und Teilnehmerdienste auf allen digitalen
Ubertragungssystemen gewadbhrleistet, und weiterhin den universellen Zugang zu den gebuhrenfinanzierten
Diensten der BBC garantieren. Sender und Senderkonsortien sollten direkt als Mehrfachbetreiber lizenziert
werden, und fir das digitale terrestrische Fernsehen solle ein einziger Standard fir den bedingten Zugang
entwickelt werden. Es solle eindeutig verlangt werden, dafl Ubertragungsbetreiber landesweit zu empfangen
sind, und die Ubertragung solle vom Angebot getrennt sein und der Erfordernis eines gemeinsamen Tragers
unterliegen. Die politisch kontroverseste Forderung der BBC ist, dal ein Zeitplan fiir die Abschaltung der
bestehenden analogen Ubertragung aufgestellt werden solle. Der universelle Zugang zu gebiihrenfinanzierten
Diensten der BBC solle dadurch garantiert werden, daB diese von kabelgestitzten Systemen tbertragen und von
Satellitenempfangsboxen mit bedingtem Zugang angeboten werden miiRten.

Britain's Digital Opportunity: The BBC's Response to the Government's Proposals for Digital Terrestrial
Broadcasting. In englischer Sprache Uber die Informationsstelle zu beziehen.

(Prof. Tony Prosser

School of Law, University of Glasgow)

Empfehlungen zur audiovisuellen Piraterie bei digitalen Videoausstrahlungen

Das européische Projekt Digital Video Broadcasting (DVB) empfiehlt der Europédischen Union, eine Richtlinie zur
Bekampfung der audiovisuellen Piraterie bei digitalen Videoausstrahlungen zu verabschieden. Aufgrund eines
Berichts seiner Arbeitsgruppe zur Gesetzgebung gegen die Piraterie hat das DVB-Projekt festgestellt, daR eine
solche Richtlinie sich an der Empfehlung des Europarats orientieren konne, die einen rechtlichen Schutz fur
verschliisselte Fernsehdienste vorsieht. Die 1991 verabschiedete Empfehlung (Nr. R(91)14, 27. September
1991) verbietet — mit strafrechtlichen, administrativen und zivilrechtlichen Sanktionen bewehrt — die rechtswidrige
Herstellung, Einfuhr, Verbreitung, Bewerbung und den Besitz von Decodiergeraten sowie die Verkaufsforderung
und Werbung fir diese. Der Lenkungsausschul des DVB-Projekts erklarte, im Rahmen einer Reihe von
MaRBnahmen zum bedingten Zugang, die im September 1994 verabschiedet wurden, sei eine geeignete
Gesetzgebung gegen die Piraterie eine notwendige Ergadnzung zu den technischen Sicherheitsvorkehrungen. Die
Arbeitsgruppe zur Gesetzgebung gegen die Piraterie wurde im Mai 1994 gegrindet, um spezifische
Empfehlungen hinsichtlich der rechtlichen MaRBnahmen zur Bekdmpfung der audiovisuellen Piraterie
auszusprechen. Die Empfehlungen des DVB-Projekts, die von dessen Lenkungsausschufl am 7. Méarz 1995
verabschiedet wurden, sind ein Element der Beratung fur 6ffentliche Stellen, darunter auch die Europdische
Kommission, lber die erforderlichen Regelungen zur Férderung der Zielsetzungen des DVB-Projekts.

Digital Video Broadcasting; Recommendations of the European Project - Digital Video Broadcasting: Antipi-
racy Legislation for Digital Video Broadcasting, DVB document A006, June 1995. In englischer Sprache
Uber die Informationsstelle zu beziehen.
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FRANKREICH: Informelle Besprechung CSA/Sendeunternehmen
zur Berichterstattung Uber terroristische Akte

Am 7. September 1995 fand in den Raumen der zentralen franzdsischen Medienaufsichtsbehtérde CSA (Conseil
Supérieur de I'Audiovisuel) in Paris eine informelle Besprechung zur Berichterstattung Uber terroristische Akte in
Radio- und Fernsehsendungen statt. Anla3lich der Welle terroristischer Attentate, die Frankreich seit dem
Bombenanschlag vom 25. Juli 1995 in Atem hélt, hatte der Prasident des CSA die verantwortlichen
Redaktionsleiter der wichtigsten Sendeunternehmen des audiovisuellen Sektors zu dieser Unterredung geladen.
Im Rahmen dieses Meinungsaustausches erinnerte er die versammelten Redaktionsleiter daran, da dem CSA
die Aufgabe obliege, eine wahrheitsgeméfle Berichterstattung zu gewahrleisten. Daruiber hinaus forderte er die
Sendervertreter zur hochstmoglichen Wachsamkeit auf, und hielt sie an, sich im Interesse der Allgemeinheit strikt
an folgende Grundregeln der Berichterstattung zu halten:

1. Sorgfalt bei der Auswahl und Kennzeichnung der Informationen

2. Rucksichtnahme auf laufende Ermittlungen

3. Schutz der Opfer und Zeugen der Attentate

4. Vorrang der Objektivitat der Berichterstattung vor Emotionalitat

5. Angemessenheit des zeitlichen und rdumlichen Umfangs der Berichterstattung im Verhaltnis zu anderen
Tagesnachrichten

6. Vermeidung von Ungenauigkeiten durch Reduzierung der Live-Berichterstattung.

Wesentliches Ziel dieser Grundregeln ist es, die durch die Vielzahl der terroristischen Akte stark verunsicherte
Offentlichkeit durch eine sachliche Berichterstattung iiber solche Anschlage zu unterrichten. Es soll somit ein
Wettbewerb der einzelnen Sender um eine méglichst spektakuldre und dramatische Présentation der Ereignisse
verhindert werden, indem so weit wie moéglich auf subjektive Nachrichtenelemente, wie zum Beispiel
Augenzeugenberichte und Live-Schaltungen an den Ort des Anschlags, verzichtet wird. Auch soll der zeitliche
und rdumliche Umfang der Berichterstattung im Verhéltnis zu anderen Tagesnachrichten gewahrt bleiben, damit
die Urheber der terroristischen Akte aus ihren Straftaten keinen Gewinn, im Sinne einer Uberproportionalen
Medienpréasenz , ziehen kdnnen.

Nicht zuletzt sollen Personen, die von den Anschldgen unmittelbar betroffen sind oder als Zeugen beteiligt
waren, nicht durch Fernsehberichte bloRgestellt werden, da dies sowohl fur ihre persénliche Sicherheit, als auch
fiir die laufenden Ermittlungen gefahrlich sein konnte.

In ersten schriftlichen Stellungnahmen begrifiten die verantwortlichen Redaktionsleiter die Initiative des CSA und
bekundeten die Bereitschaft, ihre Berichterstattung an den VVorgaben der Behérde auszurichten.

Terrorisme et information : un échange de vues CSA/Diffuseurs, La Lettre du CSA, Oktober 1995, n° 73: 5 - 6.

(Bernhard Gemmel,
Institut fr Européisches Medienrecht - EMR)

FRANKREICH: CSA schlagt eine Anderung der Regeln fur
die Prasidentschaftswahlen vor

Die Organisation und der Ablauf des Prasidentschaftswahlkampfes in zwei Wahlgangen, von denen der erste am
23. April, der zweite am 7. Mai stattgefunden hat, waren Anlaf} fiir die Veroffentlichung eines Berichts, in dem der
Conseil supérieur de l'audiovisuel (CSA) die Behérden auf die Gelegenheit zur Uberarbeitung bestimmter
Rechtsvorschriften aufmerksam macht.

Der CSA regelt die Vorschriften tGber die Bedingungen fur die Produktion, die Programmplanung und die
Ausstrahlung der Wahlsendungen, welche die nationalen Programmanstalten produzieren, in ihrem Programm
vorsehen und ausstrahlen miissen. Fir die Dauer der Wahlkdmpfe spricht der CSA Empfehlungen aus, die an die
Nutzer der gesetzlich zugelassenen audiovisuellen Kommunikationsdienste gerichtet sind (siehe IRIS 1995-5:8
und IRIS 1995-6:7).

Der CSA hat zahlreiche Vorschlage zur Uberarbeitung der Rechtsvorschriften fir den Prasidentschafts-
wahlkampf vorgelegt. Ohne erneut auf die Grundséatze oder den Geist der Gesetzestexte tiber den Wahlkampf
einzugehen, halt der Rat eine Uberpriifung der konkreten Anwendungsmodalitaten fiir notwendig. Die Vorschlage
beziehen sich im wesentlichen auf das Dekret vom Marz 1964, welches vorschreibt, die Kandidaten in den
Informationsprogrammen der nationalen Programmgesellschaften und der audiovisuellen Kommunikations-
dienste, die berechtigt sind, Erklarungen und Schriften der Kandidaten zu reproduzieren und zu kommentieren
und die Kandidaten vorzustellen, gleich zu behandeln. Die Vorschlage beziehen sich in erster Linie auf:

- die Organisation des offiziellen Wahlkampfes im Fernsehen: tber die gewahrte Sendezeit kénnte die
Regelungsinstanz im Rahmen einer Anhdrung der Kandidaten, die unter der Aufsicht der Commission nationale
de contrble und des Conseil Constitutionnel durchgefiihrt wird, selbst entscheiden. Die Vorschriften, die die
Bedingungen fur die Teilnahme von Personen regeln, die keine Kandidaten sind, kdnnten gestrichen werden;

- was die Fristen fir die Verotffentlichung der Kandidatenliste angeht, wiirde der Grundsatz der Gleichbehandlung
ab dem Zeitpunkt der offiziellen Veroffentlichung dieser Liste zur Anwendung kommen;

- die Einschrankung des Gleichheitsgrundsatzes fur die Dauer des offiziellen Wahlkampfes, was die
Informationsprogramme angeht,;

- die Einbeziehung der Debatte des zweiten Wahlgangs in die Sendungen lber den offiziellen Wahlkampf;

- die Genehmigung fur alle audiovisuellen Kommunikationsdienste, die einen entsprechenden Antrag stellen,
Sendungen des offiziellen Wahlkampfes ganz oder teilweise unter der Aufsicht des CSA in das Programm zu
tibernehmen.

Election présidentielle et télévision : un cadre juridique a revoir, La Lettre du CSA, Oktober 1995, n® 73: 7-10.
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