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Le 16 septembre 2022, la Commission européenne a publié une proposition de
règlement établissant un cadre commun pour les services de médias dans le
marché intérieur (législation européenne sur la liberté des médias) (voir IRIS
2022-9/3, ainsi que la note de l'Observatoire européen de l'audiovisuel sur la
proposition de législation européenne sur la liberté des médias publiée le 10
janvier 2023).

Depuis, les institutions européennes ont entrepris des consultations avec le
groupe de travail « Audiovisuel et médias » (AUDIO) du Conseil de l'Union
européenne et la commission de la culture et de l'éducation (CULT) du Parlement
européen. 

Examinons de plus près chacune de ces institutions :    

- Le groupe de travail AUDIO est chargé de coordonner les travaux des ministres
de l'audiovisuel de l'Union européenne. Il se compose de conseillers rattachés aux
différentes représentations permanentes établies à Bruxelles. Il s'est récemment
réuni le 28 mars et le 17 avril et reprendra ses travaux le 22 mai. Ces réunions
permettent d'examiner certaines parties de la proposition de législation
européenne sur la liberté des médias afin que le Conseil soit en mesure d'adopter
et de définir son orientation générale, qui constituera la position du Conseil lors
des futures consultations avec les autres institutions de l'Union européennes,
lorsque les négociations entre les institutions seront engagées. 

- La commission CULT est chargée de cette question avec pour rapporteure
l'eurodéputée Sabine Verheyen. La commission du marché intérieur et de la
protection des consommateurs (IMCO) et la commission des libertés civiles, de la
justice et des affaires intérieures (LIBE) sont associées à ce processus, avec des
compétences partagées sur le texte, et ont pour mission de donner leur avis sur
la situation. La commission LIBE examinera par exemple les articles proposés qui
concernent la protection des journalistes. Chaque avis sera intégré au rapport
final de la commission CULT. Une fois adoptés en session plénière, le rapport et
les avis constitueront conjointement la position du Parlement européen en vue de
l'adoption de la législation européenne sur la liberté des médias, qui sera mise en
œuvre dans le cadre des négociations interinstitutionnelles.
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Quelles informations ont été publiées jusqu'à présent ?

- le projet de rapport de la commission CULT, porté par l'eurodéputée Sabine
Verheyen, qui présente 117 amendements, en date du 31 mars 2023, a été publié
le 20 avril 2023. Le délai de dépôt des propositions d'amendement est fixé au 5
mai 2023 ; 

- le projet d’avis de la commission IMCO, porté par l'eurodéputé Geoffroy Didier,
présente 172 amendements, en date du 3 mars 2023, ainsi que les amendements
proposés au projet d'avis, soit un total de 700 amendements ;

- le projet d’avis de la commission LIBE, porté par l'eurodéputée Ramona
Strugariu, qui présente 124 amendements, en date du 16 avril 2023, a été publié
le 18 avril 2023. Le délai de dépôt des propositions d'amendement est fixé au 8
mai 2023.

Chaque commission débattra de son projet de rapport et des amendements
proposés afin de s'accorder dans un second temps sur une version définitive.

Que contiennent ces documents ? 

Bien que les informations sur les travaux du groupe de travail AUDIO ne soient
pas encore disponibles pour le grand public, le projet de rapport de l'eurodéputée
Sabine Verheyen a toutefois déjà été publié. Ci-dessous figurent quelques
exemples des propositions de la députée :

- garantir l'indépendance du futur comité, en remaniant le considérant 24 proposé
(amendement 14), et en demandant, par exemple, la mise en place d'un
secrétariat indépendant ;  

- permettre à une autorité de régulation (qui n'est pas habilitée à prendre des
initiatives) de solliciter l'autorité nationale compétente pour qu'elle prenne des
mesures à l'encontre d'un fournisseur de services de médias dont le
comportement est préjudiciable (en modifiant l'article 16 proposé, voir
l'amendement 78) ; 

- donner aux fournisseurs de services de médias la possibilité de demander à
l'autorité nationale compétente de leur fournir des précisions dans le cas d'un
premier refus de la part d'une très grande plateforme en ligne (en modifiant
l'article 17 proposé, voir l'amendement 80) ;  

- inviter les très grandes plateformes en ligne à respecter la liberté d'expression
et la liberté des médias, en veillant à ce que les services fournis par les
fournisseurs de services de médias soient distribués de manière équitable et non
discriminatoire sur leur plateforme (modification de l'article 17 proposé, voir
l'amendement 81).
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La procédure envisagée :

Si la commission LIBE et la commission IMCO parviennent à fixer leurs
orientations d'ici à la fin du mois de juin 2023, le rapport global du Parlement
européen pourrait être présenté et voté lors d'une session plénière en septembre
2023. Les négociations interinstitutionnelles pourraient ainsi débuter en octobre
2023. 

Ce calendrier est préconisé par l'eurodéputée Sabine Verheyen dans son projet de
rapport.

MEP Verheyen's Draft Report on the proposal for EMFA

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CULT-PR-746655_EN.html

Projet de rapport de l’eurodéputée Sabine Verheyen au sujet de la proposition de
législation européenne sur la liberté des médias

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CULT-PR-746655_FR.pdf

AUDIO Working Party dedicated webpage

https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/audiovisual-
working-party/

Page web consacrée au groupe de travail AUDIO

https://www.consilium.europa.eu/fr/council-eu/preparatory-bodies/audiovisual-
working-party/

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL establishing a common framework for media services in the
internal market (European Media Freedom Act) and amending Directive
2010/13/EU

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0457

Proposition de RÈGLEMENT DU PARLEMENT EUROPÉEN ET DU CONSEIL établissant
un cadre commun pour les services de médias dans le marché intérieur
(législation européenne sur la liberté des médias) et modifiant la Directive
2010/13/UE

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0457

LIBE Draft Opinion on EMFA

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/LIBE-PA-746757_EN.pdf
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Projet d'avis de la commission LIBE au sujet de la législation européenne sur la
liberté des médias

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/LIBE-PA-746757_EN.pdf

IMCO Draft Opnion on EMFA

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/IMCO-PA-742456_EN.pdf

Projet d'avis de la commission IMCO au sujet de la législation européenne sur la
liberté des médias

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/IMCO-PA-742456_EN.pdf

Tabled amendments to IMCO Draft Opinion (AMs 173-421)

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/IMCO-AM-746660_EN.pdf

Amendements déposés au projet d'avis de la commission IMCO (AMs 173-421)

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/IMCO-AM-746660_EN.pdf

Tabled amendments to IMCO Draft Opinion (AMs 422-700)

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/IMCO-AM-746721_EN.pdf

Amendements déposés au projet d'avis de la commission IMCO (AMs 422-700)

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/IMCO-AM-746721_EN.pdf
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