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Une nouvelle Filmférderungsgesetz (loi d’aide a la production cinématographique
- FFG) est entrée en vigueur en Allemagne le 1¢" janvier 2022. Elle reconduit les
dispositions de la FFG de 2017, dont la durée de validité était limitée a la période
2017 a 2021, et procede a quelques modifications en réponse a I’évolution des
conditions environnementales. En tant que loi de continuation reprenant
I'approche allemande d’une organisation tournante des aides a la production
cinématographique, cette nouvelle mouture comporte peu de changements par
rapport a la FFG de 2017. La nouvelle FFG 2022 est applicable jusqu’au 31
décembre 2023.

D’'une part, le champ d’action de la Filmférderanstalt (centre national de la
cinématographie - FFA) est élargi. Parallelement a ses taches actuelles, elle sera
désormais chargée de veiller a ce que le personnel employé dans l'industrie
cinématographique bénéficie non seulement de conditions sociales acceptables,
mais aussi de conditions équitables. Dans I|'exercice de ses fonctions, elle
intervient non seulement en faveur de I'égalité des sexes, mais aussi en faveur
des personnes handicapées et de la diversité (article 2 de la FFG 2022). Par
conséguent, les membres du bureau exécutif doivent désormais étre élus de
maniere a garantir I'égalité des sexes et le poste de direction ou I'un des postes
d’adjoint a la direction doit étre occupé par une femme (articles 12 et 15 de la
FFG 2022). En outre, le conseil d’administration de la FFA est autorisé a déroger,
par voie de directive, aux dispositions régissant les délais pour la deuxieme
exploitation et I'exploitation ultérieure des films subventionnés (articles 53 a 55
de la FFG 2022). De nouvelles dispositions, qu’il faut mettre en lien avec les
effets de la pandémie, ont été adoptées pour les cas de force majeure, outre la
possibilité expresse de prendre des décisions par visioconférence. Désormais, en
cas de force majeure, la direction peut autoriser au cas par cas des exceptions a
certaines conditions d’éligibilité et a certaines conditions de versement des fonds
pour des projets déja approuvés, sachant que cela nécessite lI'accord de la
Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien (Secrétaire d’Etat en
charge de la Culture et des Médias - article 17 de la FFG 2022). En pareils cas, si
I’exploitation du film en salle n’est pas possible dans toute I’Allemagne pendant
une durée non négligeable, la premiere projection réguliere ou la poursuite d'une
exploitation entamée en salle peuvent étre remplacées par une exploitation sur
des services de vidéo a la demande payants, L’'industrie cinématographique doit
participer de maniere déterminante a I'exploitation sur des services de vidéo a la
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demande payants jusqu’a I'expiration du délai reglementaire (article 55b de la
FFG 2022). L'aide de référence peut étre utilisée pour le maintien des salles de
cinéma ainsi que pour d'autres mesures de maintien de I'entreprise si
I’exploitation du cinéma se trouve en situation de précarité économique liée a un
cas de force majeure ou si une telle situation est imminente (article 143 de la FFG
2022). Enfin, le conseil d’administration de la FFA peut, dans des situations
particulieres et exceptionnelles, procéder a une réaffectation des aides si cela
semble nécessaire pour éviter ou réduire les dommages causés a la structure de
I'industrie cinématographique allemande par un cas de force majeure. Par
ailleurs, la FFG 2022 comporte diverses considérations relatives a la protection de
I’environnement : en ce qui concerne le soutien aux films de référence ou en
projet, les aides ne seront accordées a I'avenir que si des mesures efficaces de
promotion de la durabilité écologique sont prises lors de la production du film, les
détails devant étre réglés dans une directive de la FFA (article 59a de la FFG
2022). Le producteur doit notamment présenter un relevé des émissions de gaz a
effet de serre générées par la production du film au moyen d’un calculateur de
CO2 (article 67 de la FFG 2022). Des modifications sont également apportées au
niveau des mesures publicitaires dans les aides de référence (article 143 de la
FFG 2022) et du montant de la taxe cinématographique pour la télévision a péage
et la commercialisation des programmes (articles 156 et 156a de la FFG 2022). A
I"avenir, les aides a la promotion ne seront plus réservées (comme c’était le cas
jusqu’a présent) aux films provenant des Etats membres de I'UE, des Etats de
I'EEE ou de la Suisse, mais pourront étre attribuées sans restriction géographique.
La taxe cinématographique des chaines de télévision a péage passe de 0,25 % a
0,45 % du chiffre d'affaires net généré par les abonnements souscrits. Alors que
la taxe cinématographique pour les distributeurs de programmes en Allemagne
qui commercialisent des contenus audiovisuels moyennant un forfait est traitée
dans une disposition spécifigue tout en restant identique, la taxe pour les
distributeurs de programmes comportant au moins 90% de films
cinématographiques augmente, passant a 2,5 % du chiffre d’affaires net des
abonnements souscrits. Enfin, la notion d’« Etat assimilé » est introduite. Selon
I'article 40 de la FFG 2022, ce terme désigne un pays tiers bénéficiant d'une
égalité de traitement par rapport a un Etat membre en matiére d’aide a la
production cinématographique en vertu du droit de I’'Union européenne. La
nouvelle terminologie ne change rien au fait que la Suisse, par exemple, en tant
qu’Etat non membre de I'UE, peut également profiter de 'aide allemande au
cinéma, comme c’était déja le cas jusqu’a présent. Toutefois, cette modification
ouvre également la possibilité au Royaume-Uni, qui a quitté I'UE, d’étre assimilé a
un Etat membre de I'UE en cas de conclusion d’'un accord similaire.

Filmforderungsgesetz 2022

https://www.ffa.de/aid=1394.htmI?newsdetail=20211222-
1351 filmfoerderungsgesetz-20221
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