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[PL] « LexTvn » - L'indépendance des médias en Pologne
est-elle menacee ?
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Le 11 aoldt 2021, le Parlement polonais (chambre basse) a adopté une
modification de la loi relative a la radio et a la télévision, communément appelée
« lex TVN », qui a suscité une vive polémique. L'opposition a en effet souligné le
fait que cette mesure vise directement TVN, une chaine de télévision réputée étre
hostile au Gouvernement, tandis que le parti au pouvoir a affirmé pour sa part
que cette proposition est destinée a empécher I'acquisition de médias polonais
par des entreprises de pays non démocratigues comme la Russie, la Chine ou des
Etats arabes. L'adoption de la proposition de loi par le Parlement a par ailleurs
coincidé avec la demande formulée par le groupe TVN pour I'extension de sa
licence.

Une nouvelle disposition a été insérée a la proposition de loi polonaise relative a
la radiodiffusion radiophonique et télévisuelle, en vertu de laquelle les
propriétaires des stations de radio et des chaines de télévision en Pologne
devront exclusivement étre issus de I'Espace économique européen, a savoir les
pays de I'Union européenne, ainsi que la Norvege, l'lslande et le Liechtenstein.
Ainsi, une licence de distribution de programmes de radio et de télévision peut
étre obtenue par une entité établie dans un Etat membre de I'Espace économique
européen, sous réserve toutefois qu’elle ne dépende pas d'une personne
étrangere située en dehors de I'EEE. Cependant, I'entrée en vigueur de cette loi
ne concerne dans les faits que la chaine privée TVN, détenue par la société
américaine Discovery, puisque les Etats-Unis ne font pas partie de I'Espace
économique européen et que seuls les Américains sont des propriétaires
étrangers hors de I'EEE de médias en Pologne. Cette loi est par conséquent
qualifiée de « lex TVN ». Le vote de la loi par le Parlement a suscité une vague de
critiques et de protestations en Pologne, au motif qu’elle cible une chaine de
télévision réputée étre hostile au parti au pouvoir. Des responsables politiques de
I'opposition, des experts, ainsi que d’'autres personnes, ont pris part a des
manifestations pour protester contre I'adoption de cette modification de la loi, en
affirmant clairement qu’il s'agissait d'une véritable menace pour la liberté et
I'indépendance des médias en Pologne. Ces mesures ont également été critiquées
par plusieurs représentants d'organisations non gouvernementales, qui ont
rappelé que les médias sont un élément essentiel d'un Etat démocratique et un
instrument de contrbéle des autorités. Cette proposition Iégislative est en outre
susceptible de susciter une certaine frilosité parmi les investisseurs étrangers ; les
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autorités américaines et la Commission européenne ont fait part de leurs
inquiétudes au sujet de cette réglementation. La société Discovery Corporation a
quant a elle déclaré que cette Iégislation constitue une véritable agression contre
les médias indépendants et une atteinte a la liberté de la presse, et qu’elle vise
en outre directement TVN. Le lendemain de I'adoption de la proposition de loi par
le Parlement, Discovery a informé le Président polonais qu'elle engageait une
action en justice pour violation de l'accord bilatéral entre les Etats-Unis et la
Pologne. Elle a affirmé que les autorités polonaises ont enfreint leurs obligations
bilatérales, notamment en matiere de traitement loyal et équitable et de
réciprocité des investissements, de non-violation des investissements réciproques
par des décisions arbitraires et discriminatoires, d'égalité de traitement pour
I’octroi de licences et d'interdiction d'expropriation sans compensation.

Le 9 septembre 2021, le Sénat, la chambre haute du Parlement polonais, a rejeté
la proposition de loi lors d'un vote, en indiquant qu’il convenait de ne pas intégrer
cette modification de la loi dans le systeme juridigue dans la mesure ou elle
enfreint un certain nombre de dispositions de la Constitution polonaise, du Traité
sur les relations commerciales et économiques entre la République de Pologne et
les Etats-Unis d'Amérique, ainsi que du Traité sur le fonctionnement de I'Union
européenne. Les modifications apportées par le Sénat doivent étre adoptées ou
rejetées par le Parlement (chambre basse) a la majorité absolue des voix, en
présence de la moitié au moins des députés. Il est a ce stade difficile de savoir si
le parti au pouvoir obtiendra une telle majorité. Si tel est le cas, la proposition de
loi sera transmise aux services de la présidence. Le Président polonais a quant a
lui récemment fait savoir qu’il pourrait faire barrage a la loi relative a TVN, ou
saisir le Tribunal constitutionnel, qui se prononcerait alors sur I'opportunité de
rendre contraignante cette |égislation.

Parlimentary draft amending the Law on Radio and Television
Proposition parlementaire visant a modifier la loi relative a la radio et a la
télévision
US-Poland Business and Economic Relations Treaty (Signed 21 March

1990; Entered into Force 6 August 1994; Amended 1 May 2004)

https://tcc.export.gov/Trade Agreements/All Trade Agreements/exp 005367.asp

Traité sur les relations commerciales et économiques entre les Etats-Unis et la
Pologne (signé le 21 mars 1990, entré en vigueur le 6 aodt 1994 et modifié le ler
mai 2004)
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Uchwata Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i
telewizji

https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1535

Résolution du Sénat de la République de Pologne relative a la proposition
parlementaire de modification de la loi relative a la radio et a la télévision
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