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Le Conseil d’État a été saisi, le 20 juillet 2021, de plusieurs référés suspension et
référés liberté de la part des organisations professionnelles de la culture, contre le
décret du 19 juillet 2021 par lequel le Premier ministre a élargi l’obligation de
présenter, à compter du 21 juillet, un pass sanitaire (test virologique négatif,
certificat vaccinal ou de rétablissement) aux établissements de culture et de
loisirs regroupant 50 personnes. Si les requérants ne contestaient pas la légitimité
de l’objectif poursuivi par l’élargissement du pass sanitaire, ils déploraient les
conditions de mise en œuvre du décret attaqué et, notamment, que son entrée en
vigueur ne soit pas la même que celle imposée aux cafés et restaurants,
initialement prévue le 1er août (elle est finalement intervenue le 9, à la suite de la
publication de la loi du 6 août relative à la gestion de la crise sanitaire). Ils
dénonçaient également, outre une atteinte illégale à la liberté d’expression et
d’entreprendre, une prévisible et inévitable baisse de fréquentation dans les
salles de cinéma.

Pour le juge des référés du Conseil d’Etat, il résulte des données scientifiques que
la situation sanitaire s’est de nouveau dégradée à la date du 21 juillet 2021 et au
cours de la période très récente en raison de la diffusion croissante du variant
Delta du virus de la COVID-19 sur le territoire (forte augmentation du taux
d’incidence, des entrées à l’hôpital et des admissions en services de soins
critiques. Ces données pourraient en outre se révéler encore plus préoccupantes
au début du mois d’août, relève le juge, alors que la couverture vaccinale de la
population (46.4 % a reçu un schéma vaccinal complet au 20 juillet) n’est pas
jugée suffisante pour conduire à un reflux durable de l’épidémie.

En outre, il est relevé qu’une modification de la loi du 31 mai 2021 doit intervenir
à très court terme, afin notamment de redéfinir le périmètre des lieux,
établissements, services ou événements dont l’accès est subordonné à la
présentation d’un pass sanitaire. Ainsi, et comme le reconnaissent eux-mêmes les
requérants, les mesures prévues par le décret n’auront qu’une application brève,
au maximum d’une douzaine de jours, après la date de l’audience.

Dans ces conditions, il est jugé que le décret attaqué ne porte pas, à la date de
ladite ordonnance, une atteinte grave et manifestement illégale aux libertés
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fondamentales dont se prévalent les requérants. Les requêtes sont rejetées.

Le CNC a adopté, le 29 juillet, huit nouvelles mesures de soutien et de relance en
faveur de l’exploitation, de la production et de la distribution cinématographiques,
représentant un total de 90 M€ . La loi relative à la gestion de la crise sanitaire,
promulguée le 6 août 2021 à la suite des annonces du président de la République
du 12 juillet 2021, permet d'exiger un pass pour l'ensemble des activités de
culture et de loisirs, jusqu'au 15 novembre 2021, sans notion de jauge. La loi a
par ailleurs étendu le pass sanitaire aux bars, restaurants et à bord des trains et
avions pour les longs trajets, ainsi que dans certains centres commerciaux et
dans les établissements de santé.

Conseil d'État (réf.) 26 juillet 2021, n° 454792, 454818, SACD et a.

https://www.conseil-etat.fr/actualites/actualites/le-juge-des-referes-du-conseil-d-
etat-ne-suspend-pas-l-extension-du-passe-sanitaire
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