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Eine unmittelbare oder mittelbare Finanzierung von Journalistenreisen durch
staatliche Stellen stellt nach Ansicht des Verwaltungsgerichts Berlin eine
unzuldssige Pressesubvention dar.

AnlaB der Entscheidung war eine Reise des Regierenden Burgermeisters von
Berlin nach Peking. Hierbei wurde Journalisten verschiedener Tageszeitungen eine
begrenzte Anzahl von Flugplatzen zur VerflUgung gestellt. Da die Anzahl der
Bewerber das Kontingent Uberschritt, wurde eine Auswahl getroffen. Die Kosten
far Flug und Unterbringung - jedenfalls fur einen Teil der Journalisten - wurden
ubernommen.

Die Klagerin, eine Tageszeitung, deren Journalisten nicht zu diesem Kreis
gehorten, wehrte sich gegen dieses Vorgehen. lhrer Auffassung nach ist es
rechtswidrig, wenn staatliche Stellen Medienvertretern Reise- und
Unterbringungskosten erstatten oder Medienvertreter auswahlen, deren Kosten
von Dritten erstattet werden. Dieser Auffassung schlof8 sich das Gericht an.
Aufgrund der besonderen Fallkonstellation hatte das Gericht die Frage zwar nicht
durch Urteil zu entscheiden, mul3te sich aber in einem Beschlul3 mit der Frage
beschaftigen, wie ein solches Urteil vermutlich ausgefallen ware. Dabei gelangte
es zu dem Schlu, dall die praktizierte staatliche Finanzierung von
Journalistenreisen rechtswidrig ist. Mit ihr werde sowohl gegen die staatliche
Neutralitatspflicht als auch gegen das Gebot der Gleichbehandlung im
publizistischen Wettbewerb verstoRen. Beide Elemente leitete das Gericht dabei
aus dem Grundrecht der Pressefreiheit ab. Die staatliche Neutralitatspflicht sei
verletzt, weil sich die Finanzierung der Reisen als eine Subventionierung der
betreffenden Presseorgane darstelle. Eine solche Subventionierung sei aber
allenfalls auf Grund eines Gesetzes moglich, das die Voraussetzungen der
Forderung so genau beschreibe, dal der Exekutive bei der Durchfuhrung der
Forderung kein eigener Entscheidungsraum bleibe. Ein solches Gesetz liege aber
offensichtlich nicht vor. Der Grundsatz der Gleichbehandlung der Presseorgane sei
dadurch verletzt, dal, zumindest bei publikationstrachtigen Reisen, nicht die
Kosten aller interessierten Presseorgane Ubernommen werden koénnten. Damit
werde eine Situation geschaffen, in der es zu ungleichem Zugang zu
Informationsquellen kommen konne. Einem Teil der Presse werde die
Berichterstattung vor Ort ermoglicht, wahrend ein anderer Teil auf
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Sekundarquellen angewiesen sei. Dies sei insbesondere auch deshalb nicht
hinnehmbar, weil eine solche Forderung der Presse in keiner Weise geboten
erscheine. Der Staat genuge seinen Verpflichtungen gegenuber der Presse, wenn
er uber Reisen durch staatliche Stellen in der Regel durch den Pressesprecher
informiere. DarUber hinaus obliege es jedem Presseorgan selbst, seine Aufgaben
zu erfullen.

BeschluB des Verwaltungsgerichts Berlin vom 28. September 1995, VG
27 A 72.95.
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