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Am 1. Oktober 2024 verabschiedete die Parlamentarische Versammlung des
Europarats (PACE) eine EntschlieBung zu Propaganda und Informationsfreiheit in
Europa.

Die EntschlieBung ist das Ergebnis einer mehrjahrigen Arbeit des Ausschusses fur
Kultur, Wissenschaft, Bildung und Medien, insbesondere im Anschluss an den
EntschlieBungsantrag vom August 2022 (Dokument 15594), in dem die
Notwendigkeit zum Ausdruck gebracht wurde, rechtliche Kriterien zu entwickeln,
die es ermdglichen, Propaganda zu identifizieren, die in den Mitgliedstaaten des
Europarates verboten werden sollte.

Die EntschlieBung hebt auf eine Abwagung zwischen der Bekampfung schadlicher
und illegaler Propaganda und dem Schutz des Rechts auf Informationsfreiheit als
Menschenrecht gemal Artikel 10 der Europaischen Menschenrechtskonvention
ab. Die Bekampfung schadlicher Propaganda darf nicht zum Vorwand fur Zensur
werden, keine abschreckende Wirkung entfalten oder eine ungehinderte Debatte
uber Themen von oOffentlichem Interesse verhindern oder beeintrachtigen.
Grundsatze wie Meinungsfreiheit, Medienfreiheit und Pluralismus stehen im
Mittelpunkt dieser EntschlieBung, um unter anderem sicherzustellen, dass
Einschrankungen und GegenmafBinahmen auf das in einer demokratischen
Gesellschaft erforderliche Mall beschrankt bleiben. Die EntschlieBung betont
ferner die Bedeutung der Rolle des Europarates bei der Starkung der
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, aber auch die Notwendigkeit, die
Zusammenarbeit zwischen den Behorden und dem Privatsektor zu verstarken. Die
Notwendigkeit, das Recht der Offentlichkeit auf Wissen zu schitzen, Birgerinnen
und Burger zu befahigen, fundierte Entscheidungen zu treffen, das Zutrauen in
die demokratischen Institutionen zu starken und die Resilienz der gesamten
Gesellschaft zu verbessern, wird ebenfalls nachdrucklich betont.

Die Entschliefung enthalt eine Reihe von Empfehlungen und konkreten
Malinahmen:

1. Fur Mitgliedstaaten, um eine g¢ganzheitliche Strategien zur
Bekampfung illegaler Propaganda 2zu entwickeln und wirksame
Antworten auf die Verbreitung schadlicher, aber legaler Propaganda zu
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geben. Dazu gehoéren:

- die Verhangung gezielter Sanktionen gegen bestimmte Medien oder
Kriegspropagandisten;

- die EinfUhrung von Sicherheitsvorkehrungen zur Vermeidung des Missbrauchs
oder Fehlgebrauchs restriktiver MaRnahmen;

- die Einrichtung angemessener unabhangiger Medienaufsichtsmechanismen;

- die Forderung der Medien- und Informationskompetenz und Investitionen in
Programme zur medienpolitischen und zivilgesellschaftlichen Bildung, um
kritisches Denken zu fordern;

- die Starkung der Transparenz der Eigentumsverhaltnisse und der Finanzquellen
der Medien.

2. Fur Fachleute und Organisationen im Mediensektor; dazu gehoren:

- Einhaltung hochster beruflicher Standards, um die Qualitat der Informationen zu
gewahrleisten, auch bei der Verwendung von Werkzeugen generativer kunstlicher
Intelligenz (KI) und der Verbreitung von Informationen Uber automatisierte
Systeme

3. Fur Internet-Vermittler; dazu gehoren:

- Entwicklung geeigneter Instrumente einschlieBlich KI-Tools unter menschlicher
Kontrolle, um illegale Propaganda zu erkennen und ihre Verbreitung zu
blockieren, moglicherweise bevor sie Internetnutzern zuganglich wird, und um
Inhalte auf Verlangen der zustandigen Behdrden unverzuglich und wirksam zu
entfernen; die Entfernung von Inhalten sollten Plattformen jedoch nur als letztes
Mittel einsetzen.

- Verbesserung der algorithmischen Transparenz.

- Gewahrleistung, dass die von ihnen entwickelten oder genutzten KI-Systeme die
Standards  des Europarats  einhalten, unter anderem das neue
Rahmenudbereinkommen Uber kunstliche Intelligenz und Menschenrechte,
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit.

Propaganda and freedom of information in Europe, PACE Resolution
2567 (2024)

https://pace.coe.int/en/files/33808/html

Propaganda und Informationsfreiheit in Europa, PACE-EntschlieSung, 2567 (2024)
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