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Trotz der Einwände der europäischen Institutionen einschließlich der Venedig-
Kommission und trotz der Massenproteste in der Hauptstadt und eines Vetos der
georgischen Präsidentin setzte das georgische Parlament am 28. Mai 2024 den
Gesetzentwurf „Über die Transparenz ausländischer Einflussnahme“ (das Gesetz)
endgültig in Kraft. Er war von der Regierungspartei „Georgischer Traum“ am 3.
April 2024 eingebracht und von der Regierung nachdrücklich unterstützt worden
(weitere Informationen siehe: IRIS 2023-4:1/30 und IRIS 2024-5:1/16). Das Gesetz
wurde im Eiltempo verabschiedet (zwischen den drei Lesungen im Parlament lag
nur sehr wenig Zeit), ohne dass ein relevanter Konsultationsprozess
stattgefunden hätte.

Erklärter Zweck des Gesetzes ist nach Artikel 1, Transparenz in Bezug auf
ausländische Einflussnahme zu gewährleisten. Auch in der Erläuterung wird
Transparenz als einziger Zweck des Gesetzes genannt. Das von der Opposition als
„russisches Gesetz“ titulierte neue Gesetz folgt in der Tat den politischen
Schritten des Kremls, die sich gegen zivilgesellschaftliche Organisationen und die
vom Staat unabhängigen Medien richten.

Das Gesetz schafft eine neue Kategorie von „Organisationen, die die Interessen
einer ausländischen Macht verfolgen“. Dazu gehören insbesondere sowohl
Rundfunkveranstalter als auch juristische Personen, die allein oder gemeinsam
eine Internet-Domain oder Internet-Massenmedien in Georgien besitzen und/oder
nutzen. Dazu müssen sie in beiden Fällen mehr als 20 % ihres jährlichen
Gesamteinkommens von einer ausländischen Macht erhalten. Körperschaften, die
dieser Definition entsprechen, müssen sich bei der Nationalen öffentlichen
Registerbehörde des georgischen Justizministeriums registrieren lassen und sind
anschließend unter anderem verpflichtet, jährlich eine Finanzerklärung
abzugeben. Das Gesetz ermächtigt das Justizministerium außerdem, zweimal im
Jahr umfassende Inspektionen zur Umsetzung des Gesetzes durchzuführen, und
sieht bei Nichteinhaltung Geldstrafen vor. Es verpflichtet die „Organisationen, die
die Interessen einer ausländischen Macht verfolgen“, vom Justizministerium
angeforderte „personenbezogene Daten oder Geheimnisse enthaltende
Informationen (mit Ausnahme von Staatsgeheimnissen, die in der georgischen
Gesetzgebung vorgesehen sind)“ zu übermitteln, wobei kein Zusammenhang
zwischen diesen Informationen und der Zielsetzung des Gesetzes hergestellt wird.
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„Einkommen“ ist im Gesetz weit gefasst und meint alle finanziellen oder sonstigen
materiellen Einkünfte. Der Begriff „ausländische Macht“ umfasst ein breites
Spektrum an Rechtsträgern, das von einem Bestandteil des Regierungssystems
eines ausländischen Staates bis hin zu einer natürlichen Person reicht, die nicht
Bürger Georgiens ist.

Die Behörden machten geltend, Zweck des Gesetzes sei der Schutz der
Demokratie vor Desinformation, die unter dem Einfluss ausländischer Akteure
verbreitet werde, und die eingeführten Beschränkungen verfolgten legitime Ziele.
Die Venedig-Kommission stimmte dem nicht zu, da „das gezielte ins Visier
nehmen, zum Schweigen bringen und die faktische Schließung aus dem Ausland
finanzierter Vereinigungen und Medien als regierungskritische Stimmen nicht
ohne weiteres als Bekämpfung von Desinformation bezeichnet werden kann:
solche Maßnahmen sind vielmehr geeignet, den Pluralismus und die freie
Meinungsäußerung in einer Weise zu untergraben, die im Widerspruch zu
internationalen Standards steht und der Demokratie schadet..."

საქართველოს კანონი „უცხოური გავლენის გამჭვირვალობის შესახებ“

https://parliament.ge/legislation/28355

Gesetz Georgiens „Über die Transparenz ausländischer Einflussnahme“ (Entwurf),
Nr. 07-3/433/10, vorgelegt am 3. April 2024

Закон Грузии "О прозрачности иностранного влияния" (проект с
пояснительной запиской)

https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/399856

Gesetz Georgiens „Über die Transparenz ausländischer Einflussnahme“ (Entwurf
mit Erläuterung)

Venice Commission, CDL-PI(2024)013-e, Georgia – Urgent Opinion on the
Law of Georgia on Transparency of Foreign Influence, 21 May 2024

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2024)013-e

Venedig-Kommission, CDL-PI(2024)013-d, Georgien - Dringende Stellungnahme
zum georgischen Gesetz über die Transparenz ausländischer Einflussnahme, 21.
Mai 2024
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