% IRIS Merlin

=

[DE] Reform der Filmforderung in Deutschland:
Bundesbeauftragte far Kultur und Medien legt
Referentenentwurf vor

IRIS 2024-4:1/21

. . _ Dr. Jorg Ukrow
Institut fur Europaisches Medienrecht (EMR), Saarbrtcken/Brussel

Am 12. Februar 2024 legte die Beauftragte der Bundesregierung fur Kultur und
Medien (BKM) Claudia Roth den Referentenentwurf eines Gesetzes Uber
MaBnahmen zur Férderung des deutschen Films (FFG-E) vor. Mit dem Entwurf zur
Reform der Filmférderung in Deutschland soll die Effizienz und Transparenz der
Forderverfahren gesteigert und der damit verbundene Blrokratieaufwand gesenkt
werden.

Im ersten der insgesamt sechs Teile des Gesetzentwurfs werden Aufbau und
Organisation der Filmférderungsanstalt geregelt. Die Filmférderungsanstalt (FFA)
fordert nach & 1 Abs. 1 des Gesetzentwurfs in der Rechtsform einer
bundesunmittelbaren rechtsfahigen Anstalt des offentlichen Rechts als
bundesweit tatige Filmforderungseinrichtung die Struktur der deutschen
Filmwirtschaft und die kreativ-kunstlerische Qualitat des deutschen Films als
Voraussetzung fur seinen Erfolg im Inland und im Ausland. Die Aufgaben der FFA
bleiben durch die Gesetzesnovelle im Wesentlichen unverandert. Es wird in dem
Entwurf erganzend klargestellt, dass die Beratung der Bundesregierung durch die
FFA auch Fragen zu technologischen Entwicklungen mit Auswirkungen auf die
Film- und Kinowirtschaft einschliefSlich der Entwicklungen im Bereich Kunstliche
Intelligenz umfassen soll. Eigenstandig wird geregelt, dass die FFA darauf
hinzuwirken hat, dass die Film- und Kinowirtschaft 6kologisch nachhaltiger wird.

Nach § 3 FFG-E soll die FFA zur Aufgabenerfullung auch weiterhin Forderhilfen
gewahren und sich an anderen Einrichtungen beteiligen konnen, wenn die oberste
Bundesbehorde fur Kultur und Medien dem zustimmt. Die FFA darf auch weiterhin
zwei- und mehrseitige Kooperationsvereinbarungen mit den fur die Filmférderung
zustandigen Stellen anderer Staaten und mit den Filmfordereinrichtungen der
Lander abschlieBen, um deutsch-auslandische Filmprojekte zu unterstutzen.

In § 4 FFG-E zu Dienstleistungen fur andere Einrichtungen ist vorgesehen, dass die
gesamte Forderung des Bundes mit Wirkung zum 1.1.2025 und damit zeitgleich
zum Inkrafttreten dieses Gesetzes unter dem Dach der FFA gebundelt und von ihr
abgewickelt werden soll. Die FFA soll dabei gegen Erstattung der Kosten Aufgaben
der Film- und Medienforderung der Bundesregierung tUbernehmen. Dies betrifft
insbesondere die Ubernahme der sog. ,Kulturellen Filmférderung” der BKM, kann

© Europaische Audiovisuelle Informationsstelle (Europarat) 2025

Seite 1



% IRIS Merlin

=

perspektivisch aber auch die Ubernahme anderer Medienférderungen, etwa im
Bereich Games, betreffen.

Als Organe der FFA sollen nach Maltgabe der 8§ 5 bis 25 FFG-E auch weiterhin der
Verwaltungsrat, das Prasidium und der Vorstand wirken. Die Zusammensetzung
des Verwaltungsrats soll dabei an die aktuellen filmwirtschaftlichen Entwicklungen
angepasst werden, wobei der Verwaltungsrat im Interesse seines effizienten
Arbeitens zahlenmalig Uberschaubar bleiben soll. Die Mitglieder des
Verwaltungsrats werden fur eine Amtszeit von 5 Jahren von der zustandigen
obersten Bundesbehorde fur Kultur und Medien berufen und sind
weisungsunabhangig. Nach § 10 Abs. 2 FFG-E entscheidet der Verwaltungsrat nun
auf Vorschlag des Vorstands Uber Forderhilfen gemaR § 3 Abs. 2 FFG-E, soweit
nicht der Vorstand hierfar zustandig ist. Ein Ziel der Gesetzesnovellierung ist es,
dem Prasidium die Rolle eines reinen Aufsichtsorgans zuzuweisen und damit die
Aufgabenzuweisung innerhalb der FFA klarer auszugestalten.
Forderentscheidungen, die bisher dem Prasidium oblagen, sollen daher zukunftig
(bis zu einem Betrag von 150.000 EUR) dem Vorstand oder (ab einem hoheren
Betrag) dem Verwaltungsrat obliegen. Fur diese Entscheidungen kann der
Verwaltungsrat Forderkommissionen gemaR § 13 FFG-E einsetzen und die
Entscheidungen entsprechend delegieren. Demgegenuber sollen die bisher in §§
20 ff. FFG geregelten standigen Forderkommissionen wegfallen.

Dem Prasidium verbleibt die Uberwachung des Vorstandes. Der nach § 21 FFG-E
aus einer Person bestehende Vorstand, der mindestens eine Stellvertretung hat,
wird von dem Verwaltungsrat fur eine Amtszeit von 5 Jahren ernannt und darf wie
auch die Beschaftigten der FFA nicht aktiver Marktteilnehmer sein. Er hat nach §
22 FFG-E die Beschlusse des Verwaltungsrates und des Prasidiums umzusetzen
und vertritt die FFA gerichtlich und auBergerichtlich. § 38 FFG-E wurde in
Anlehnung an entsprechende ubliche Regelungen fur andere 6ffentlich-rechtliche
Anstalten neu aufgenommen. Danach verdffentlicht die FFA die fur die Tatigkeit
im Geschaftsjahr gewahrten Bezlige des Vorstands sowie seiner Stellvertretung.
Dies gilt auch fuar nicht unerhebliche Vergutungen fur Nebentatigkeiten der
genannten Personen.

Die FFA bestellt zukinftig nach § 26 Abs. 1 FFG-E einen Diversitatsbeirat. Der
Beirat berat die FFA nach § 30 FFG-E bei Fragestellungen zu Diversitat, Inklusion
und Antidiskriminierung. In Betracht hierfir kommen insbesondere MalBnahmen
betreffend die Schulung von Personal, Organen und Férderkommissionen sowie
Fragestellungen zur deren Besetzung. Zudem wirkt der Beirat bei der Richtlinie zu
Anreizen zur Steigerung der Diversitat mit.

Im Bereich der Foérderung soll Uber § 46 FFG-E der Zugang zu barrierefreien
Fassungen von geférderten Filmen deutlich verbessert werden. Hierzu wird in
Absatz 1 der Regelung fUr die Herstellung von geforderten Filmen die Pflicht
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eingeflhrt, den Film in allen Endfassungen als barrierefreie Fassung herzustellen
sowie diese Fassung bis zur jeweiligen Erstauswertung auch auf allen
Verwertungsstufen zuganglich zu machen. Fur den Verleih gilt die Pflicht
gleichermalBen, jedoch nur fur die Verwertungsstufen, fur die dem
Verleihunternehmen die Verwertungsrechte Ubertragen wurden. Forderhilfen fur
die Digitalisierung von Filmen durfen zudem auch weiterhin nur gewahrt werden,
wenn bis zur Erstauffuhrung in einem Kino wenigstens eine Endfassung des Films
als barrierefreie Fassung hergestellt wird. Hinsichtlich der Wiedergabe von
barrierefreien Fassungen im Kino haben sich mobile Anwendungen zum Abspiel
auf Nutzerendgeraten durchgesetzt. Daher wird in § 46 Abs. 2 FFG-E gesetzlich
die Modglichkeit geschaffen, der Pflicht auf Zuganglichmachung auch Uber das
Angebot der barrierefreien Fassung auf einer App gerecht zu werden. Die
digitalen Anwendungen mussen dabei barrierefrei im Sinne des § 4
Behindertengleichstellungsgesetz sein.

Die Forderung von Filmproduktionen nach dem Filmférderungsgesetz wird in den
§§ 61 ff. FFG-E umfassend reformiert. Sie soll zukUnftig allein im Wege eines
automatischen, erfolgsbasierten Fordermodells erfolgen und die bisherige
selektive Entscheidung einer hierflr eingesetzten Forderkommission abldsen. Die
Produktionsforderung soll dabei an den wirtschaftlichen und kulturellen Erfolg
bereits produzierter Filme anknudpfen und damit automatisch die Hersteller
erfolgreicher Filme belohnen. Die automatische Produktionsférderung soll als
alleiniges Instrument im Filmférderungsgesetz verankert werden, um neue Filme
schneller und verlasslicher finanzieren zu koénnen. Durch den Wegfall des
Instruments der selektiven Projektfilmforderung soll die automatische
Produktionsforderung finanziell besser ausgestattet werden. Durch das Absenken
der Besucherschwellen soll dartiber hinaus der Zugang zur Produktionsférderung
deutlich erweitert werden, sodass kunftig mehr Hersteller von dieser Férderung
profitieren kdnnen. Auch drehbuchschreibende und regiefuhrende Personen sollen
kanftig am Erfolg der von ihnen geschriebenen bzw. inszenierten Filme beteiligt
werden.

Auch die Absatzforderung nach dem Filmférderungsgesetz soll umfassend
reformiert werden und wird in den §§ 101 ff. FFG-E insbesondere aus Grinden der
Verwaltungs- und Fordereffizienz sowie erhdhter Planungssicherheit fur die
Antragstellenden in eine reine erfolgsbasierte Referenzférderung umgeformt, die
finanziell besser ausgestattet werden soll. Die bisherige Verleihprojektférderung
sowie die Video- und Vertriebsforderung sollen demgegenuber entfallen. Um der
Bedeutung des Auslandserfolgs flur den deutschen Film trotzdem gerecht zu
werden, sollen alternative Forderkonzepte auBerhalb des FFG erarbeitet werden.

Die in §§ 113 ff. FFG-E vorgesehene Kinofdrderung entspricht in wesentlichen
Teilen der bisherigen Kinoprojektférderung. Wesentliche geplante Anderung ist,
dass auch hier die Forderentscheidung zuklUnftig nicht mehr von einer
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Kommission getroffen werden soll. Vielmehr soll eine Férderung bei Vorliegen der
Fordervoraussetzungen und Verflgbarkeit von Fordermitteln erfolgen. Dadurch
soll auch die Kinoférderung, obwohl sie weiterhin eine Projektférderung bleibt,
einen gewissen Automatismus entfalten und durch ein Mehr an Transparenz,
Effizienz und Planbarkeit gepragt sein.

In seinem vierten Teil befasst sich der FFG-E mit der Finanzierung der FFA. Die
Anstalt soll sich nach § 121 Abs. 1 FFG-E auch weiterhin im Wesentlichen durch
die Erhebung einer in den §§ 122 ff. FFG-E nach Untergruppen von
Abgabeschuldnern differenziert ausgestalteten Filmabgabe finanzieren. Fur den
Bereich der Kinos wird die Erhebung der Abgabe im Entwurf von einer
leinwandbezogenen Abrechnung je Spielstelle auf eine kinobasierte Berechnung
umgestellt, um die Leistungsfahigkeit dieser Abgabeschuldner besser
widerzuspiegeln. Die wesentliche geplante Neuregelung ist insoweit der Wegfall
der Privilegierung, dass jeweils bis zu 40% der jeweiligen, unterschiedlich
ausgestalteten Filmabgabe der verschiedenen Typen von Fernsehveranstaltern
nach den §§ 130 bis 132 FFG durch Medialeistungen erbracht werden kann. Durch
die wachsende Bedeutung der Videoabrufdienste bei der Einnahmengenerierung
wie bei der Bewerbung von Filmen ist aus Sicht der BKM eine unmittelbare
Konkurrenzsituation zwischen Videoabrufdiensten und Fernsehveranstaltern
entstanden, die es nicht mehr rechtfertigt, dass eine der Gruppen einen Teil der
Abgabe durch Medialeistungen ersetzen darf, die andere jedoch nicht. Eine
Ersetzungsbefugnis fur Medialeistungen fur beide Gruppen von Abgabeschuldnern
kommt aus Sicht der BKM nicht in Betracht, weil anderenfalls ein grobes
Missverhaltnis zwischen den Abgabezahlungen der Kinos einerseits und den
Barleistungen der Fernsehveranstalter und der Anbieter von Videoabrufdiensten
andererseits entstinde. Gerade vor dem Hintergrund der stark gewachsenen
Bedeutung der Auswertung von Kinofilmen im Home-Entertainment-Bereich ware
dies aus Sicht der BKM nicht gerechtfertigt. Ob diese Betrachtungen der BKM
Uberzeugen, ist auch unter dem Blickwinkel des Gleichheitssatzes des Art. 3 Abs.
1 GG Gegenstand fortdauernder Kontroversen.

Referentenentwurf des Filmforderungsgesetzes vom 4. Marz 2024

https://www.kulturstaatsministerin.de/SharedDocs/Downloads/DE/2024/2024-03-04-
referentenentwurf-ffg.pdf? blob=publicationFile&v=5
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